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RELATOR!Q DE ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2017 - REGISTRO DE PREGOS PARA A
PRESTA(}AO DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA NOS
PREDIOS ADMINISTRATIVOS E ESCOLARES VINCULADOS A REDE PUBLICA DE
MAOQO-DE-OBRA - PROCESSO N° 75955636, APRESENTADA PELA EMPRESA DECK
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

A Comissao de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia, designada pela Portaria 829-
S de 30/06/2017, apresenta seu relatério de analise e julgamento da impugnacéo ao Edital
de Concorréncia Publica n® 003/2017, apresentada pela empresa Deck Construtora e

Incorporadora Ltda., conforme a seguir:

RESUMO DA LICITACAO

O processo licitatério foi deflagrado com a publicacdo do Aviso de Licitacdo no Diario
Oficial do Estado e jornal A Gazeta, ambos datados de 13/07/2017, em cumprimento as
disposicdes do art. 21 da Lei 8.666/93. Posteriormente, em 26/07/2017, o edital foi
republicado com algumas retificacdes, reabrindo-se o prazo para recebimento de
propostas até o dia 28/08/2017.

SINTESE DA IMPUGNAGAO

A impugnants discorre sobre quatorze pontos do Edital, todos de cunho técnico, que nao
tariam ficado suficientemente esclaracidos no instrumento convocatério. Em suma, trata-se
de questionamentos quanto a formacdo de pregos de itens tais como demoligdes,
andaimes, remocao de entulhos e estrutura de madeira, bem como apontamentos ja mais
relacionados ao acompanhamento dos servicos e critérios para medicéo.

Por fim, a impugnante requer que seja efetuada retificagcdo do Edital, de maneira,
entretanto, ndo muito objetivo, afirmando apenas que este deva adotar “parametros
minimos de acordo com o volume de obras em andamento”.

DA ADMISSIBILIDADE

Compulsando o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93, tém-se legitimados a impugnar o
edital de licitagao:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irreqularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagéo
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1° do art. 113.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que n&o o fizer
até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou

T e S e e e e T T re g Ularidades queT viciariam esse editall hipotese ermque talt T T T

comurricagdo nao tera efeito de recurso. (Redacédo dada pela
Lein®8.883 de 1994) (GRIFAMOS)

Tendo sido protocolada a peticdo pela licitante na data de 23/08/2017, a Comisséao
Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia, portanto, recebe e conhece
da impugnacdo interposta, por reunir as hipoteses legais de admissibilidade, sendo
finalmente considerado TEMPESTIVO.

DA ANALISE

Considerando tratar-se de quesitos técnicos, a Comissao Permanente de Licitacdo de
Obras e Servicos de Engenharia apds submeter a impugnacado a Geréncia de Rede Fisica
Escolar, apresenta a seguir as justificativas e esclarecimentos acolhidos para cada item

apontado:

Item 1 - Conforme nota de Planilha n® 10: “ESTE ORCAMENTO ESTA ELABORADO DE
ACORDO COM O QUE PRECONIZA A RESOLUCAO N° 15/2009 DO TCE-ES E
DECRETO 2971-R DO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO’. Logo, as
composicdes de custo supracitadas atendem a resolucao no Art. 1° inciso I, valendo-se
das tabelas referenciais de precos nesta ordem:

a) Universidade Federal do Espirito Santo. (utilizada no orgamento)
b) EMOP — Empresa de Obras publicas do Estado do Rio de Janeiro
¢) PINI Sistemas

A contratada, quando insere em sua analise, um equipamento do tipo mencionado, impde
em contrapartida um acréscimo na produtividade, diminuindo assim sua parcela de custo
da méao-de-obra em sua composicdo. A proponente deve levar em conta o carater das
manutencdes, quase sempre em escolas em atividade, o que em muitos casos nao
possibilita 0 uso de equipamentos de alta emissédo de ruidos. Cada proponente deve
construir sua prépria composicao para montar sua proposta. Os precos sao uma base de
referéncia a partir de uma média retirada de precos do mercado.

Para as demolicdes que envolvam “estruturas de concreto’, a critério da fiscalizagdo
poderd se lancar mao do “Item 010211 — Demolicdo de concreto armado com utilizagéo de

rompedor pneumatico”.

Item 2 - O ltem mencionado é composto pelo insumo “andaime tubular metalico para
fachada — locacdo “m/més” (codigo 021205)". Este tipo de andaime é de simples

manuseio.

A metodologia de medi¢do sera conforme abaixo:
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O perimetro ou o comprimento da superficie a ser trabalhada / 1,5 metro linear (que
corresponde a largura do andaime tipo torre) x altura total de trabalho x o tempo a ser

dispendido para o servico.

A montagem e desmontagem de andaimes especiais e sua retirada ndo sdo considerados

—-na formacgao dos servigos.destaplanilha. o

Item 3 - O custo para este servigo foi formado a partir de cotacdes/pesquisas de mercado,
referendadas pela instituicdo legalmente competente para tal (LABOR/UFES). O licitante
devera fazer sua avaliagdo e apresentar preco para o servico, obedecendo ao limite
maximo de preco proposto por essa Secretaria para o Certame.

A distancia a percorrer € uma parametrizacédo visando criar isonomia entre as licitantes, ja
que as possibilidades e estratégias de cada proponente tornam-se parte da composicéo de
seu custo projetado.

Item 4 - As composicdes de custo dos itens 060501, 060601, 060602, 060603 e 060604,
contemplam o insumo de base LABOR/IOPES 03.15.44 — FECHADURA EXTERNA REF.
4600-40, ALIANCA MAR. REF. Tal informacéo néo foi acrescida a descrico do servico por
limitacdo de caracteres, porém esta explicita na descricdo do insumo. Tanto para os
servigos supracitados quanto para o servico 060205, pode ser utilizada esse modelo de
fechadura ou equivalente das marcas Imab ou Stan.

Item 5 - A composicao de custo do servico 080104 contempla o insumo 07.10.28 —
PELICULA CONTROLE SOLAR FUME G5 PROFISSIONAL INSULFILM — COLOCADOQ,
de base LABOR/IOPES, sendo a consulta de precos ao Mercado feita pelo LABOR para
instalacdc em esquadrias. Essa pelicula (G5), bloqueia entrada de luz em até 70%, 99%
de raios UV e calor em 30%. Quanto ao percentual de perda, foi considerado 10% na
composicao de custo.

Iltem 6 - Em uma licitacdo de amplo espectro, onde os servicos contemplam varios
cenarios, como bem posto pela licitante, & imperativo que sejam construidas situacdes
paradigmas, sem que haja predominancia de uma situacdo em detrimento de outra. Em
casos bastante especificos como os citados pela proponente, a critério da fiscalizacao,
podem ser estudadas solucdes capazes de atender a demanda em questdo, guardados os

limites legais.

Item 7 - O custo para esse servico foi formado a partir de cotacdes/pesquisas de mercado,
referendadas pela instituicdo legalmente competente para tal (LABOR/UFES). O Licitante
devera fazer sua avaliacdo e apresentar seu preco, obedecendo ao limite méaximo proposto
por essa Secretaria para o Certame.

A informagdo quanto aos fornecedores para este orcamento foram demandadas ao
LABOR/UFES e assim que forem disponibilizadas serdo repassadas a todos os licitantes.

Item 8 - O aspecto apresentado néo leva em consideracéo a forma usualmente aplicada
por esta secretaria na distribuicdo dos servicos contidos nos contratos e, em que pese
suas caracteristicas  especificas, podem ser contemplados varios servicos
simultaneamente, os quais mobilizam a mesma mao-de-obra para realizacdo de outros
servicos, também de forma simultanea, criando uma dinamica fluida de aproveitamento da

referida mao-de-obra.
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Os custos desses servicos consideram coeficientes médios de produtividade, o que define
o valor maximo proposto por essa Secretaria para o certame. Cabe ao Licitante fazer uma
analise dos coeficientes de consumo nas suas proprias composicées, apresentando preco
para os servicos em questéo, obedecendo ao limite maximo de preco para a licitacio.

Iltem 9 - O aspecto apresentado ndo leva em consideracéo a forma usualmente aplicada
por esta secretaria na distribuicdo dos servicos contidos nos contratos, e em que pese
suas  caracteristicas  especificas, podem ser contemplados véarios servicos
simultaneamente, os quais mobilizam a mesma mao-de-obra para realizacdo de outros
servigos, também de forma simultanea, criando uma dinamica fluida de aproveitamento da

referida méao-de-obra.

Os custos desses servicos consideram coeficientes médios de produtividade, o que define
0 valor maximo proposto por essa Secretaria para o certame. Cabe ao Licitante fazer uma
analise dos coeficientes de consumo nas suas proprias composicdes, apresentando preco
para os servicos em questao, obedecendo ao limite maximo de preco para a licitac3o.
Quanto a questao de diferenciacdo de servicos para trabalhos internos ou em fachada, a
tabela de custos referenciais do IOPES nao faz essa distincéo.

Para o caso de emassamento sobre pintura antiga, ressaltamos que a critéric da
fiscalizacdo, analisando cada caso, lanca-se m&o dos servicos contemplados nas
Subetapas 01.01 e 01.02 (DEMOLICOES E RETIRADAS), para retirada de pinturas
antigas ou rebocos antigos, e posteriormente execucdo de reboco novo e emassamenio.

ltem 10 - Trata-se de um critério de levantamento de servicos. Conforme o Roteiro para
Procedimentos de Levantamentos de Servicos de Obras Civis (IOPES) temos:
. Caixilho de ferro, grade, tela e basculas — Coeficiente = 2

. Grades trabalhadas — Coeficiente = 4

Item 11 - O custo para este servico foi formado a partir de Cotacdes/Pesquisas de
mercado, referendado pelo Orgdo legalmente competente (LABOR/UFES). O licitante
devera fazer sua avaliacdo e apresentar preco para o servico, obedecendo ao limite
maximo de preco proposto por essa Secretaria para o certame.

A informacédo quanto aos fornecedores para este orcamento foram demandadas ao
LABOR/UFES e assim que forem disponibilizadas serdo repassadas a todos os licitantes.

Item 12 - O carater de manutencdo dos contratos implica em situacées de pequenas
intervengdes pontuais. O propésito desta ata e de seus contratos subsequentes nZo é a
contratacdo de servigos unitarios e sim a contratagdo de um conjunto de servicos para
atendimento a demanda especifica de uma escola. Portanto, ponderacdes isoladas sobre
este ou outro servico, ndo fazem sentido.

Item 13 - A ata de registro de precos é a opgao idealizada por esta secretaria para atender
as necessidades de atendimento para as escolas da rede estadual dentro dos dispositivos
legais. Os servicos constantes na planilha do certame foram balizados por situacées
paradigma, com base na realidade e histérico de intervencées em unidades escolares,
cujas condigdes o licitante deve conhecer ao participar do certame.
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Assim sendo, o planejamento da execucdo das manutencdes no decorrer da ata cabera ao
contratado, levando em conta as caracteristicas inerentes ao proprio instrumento do

registro de preco.

Item 14 - A situacdo posta, em relacdo ao numero de obras, caso a empresa venha a ser

seu julgamento recusar sem nenhum 6nus ou sancdo, conforme dispde o-item 13.3 do
Edital.

Com base na manifestacdo da Geréncia de Rede Fisica Escolar, depreende-se que a
composicdo dos precos atendeu aos critérios de formacao estabelecidos na legislacao,
consideradas ainda as caracteristicas inerentes ao Sistema de Registro de Precos, cuja
sistematica de execucdo dos servicos encontra-se definida no Edital, inclusive com
limitacdo de quantitativo teto de ordens de servicos a serem aceitas pelo arrematante, ndo
se vislumbrando, assim, pontos para retificacdo do instrumento convocatério.

DECISAO

Desta feita, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a CPL-OSE decide conhecer
da impugnacdo interposta e negar-lhe provimento, considerando-a TEMPESTIVA e

IMPROCEDENTE.
Submetemos a presente decisdo a apraciacédo de V.Ex? e posterior ratificacao.

Em 28/08/2017

LARISSE BRUNORD GRECCO
Membro

TATIANA LE;\Q L
Presidentes

M/—\RCELO CALMON DIAS
Membre

Nos termos da delegagdo conferida pela Portaria n° 001-R de 14/01/2015,
ratifico a presente decisdo apresentada pela Comissao de Licitacao de Obras

e Servigos de Engenharia.

MARCUS MONTE'MOR RANGEL
Subsecretario de Estado de Administragdo e Finangas

Av. César Hilal, 1111 - B. Santa Lucia - Vitéria-ES — CEP 29056-085

-solicitada-a.empreender-mais-do gue-oimite-maximo-de-obras.simultaneas,.ela pode-em..— .. . .~



