ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA SEDU -
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 003/2017 - SEDU

DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o numero 39.335.674/0001-82 e
Inscricdo Estadual n°. 01.863.355-6, com sede na Rua 05, n°. 78, Jardim Bela
Vista, Serra/ES, CEP 29.177-358, por seu representante legal abaixo assmado o
vem, tempestivamente, com fulcro no art. 41, § 2° da Lei n° 8666/93
respeitosamente a presenca desta d. Comissdo de Licitacdo, a fim de

apresentar a presente

IMPUGNAGAO

Co35P000 25397 LR 0

aos termos do Edital n. 003/2017 da SEDU - Secretaria de Estado da
Educagao, demonstrando a irregularidade na aplicagdo Lei de Licitacbes (Lei
Federal 8.666/93), pelas razdes a seguir articuladas:
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| - DA NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DO EDITAL PARA C;ORRETA
EXECUGAO DO SEU OBJETIVO

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional em
referéncia, a ora impugnante observa que dentre as exigéncias da
Administracdo no Edital 03/2017, nao ficou devidamente claro, alguns pontos

que reputamos importantes para devido cumprimento do objeto licitado.

Dentre eles destacamos:

1- Nas composicdes de custo pertinentes aos itens de demolicdo, como:
010101, 010102, 010103, 010104, 010105, 010106, 010107, 010111, 010112,
010115, 010116, 010118, 010126, 010127, 010132, 010136, 010140, 010147,
010148, 010202 e 010211, nao identificou-se a consideragdo do uso de

“equipamentos” para execugao do servico.

O uso de equipamentos, como é o caso do rompedor pneumatico, € adotado
em larga escala pelas construtoras, proporcionando maior agilidade e até
melhor qualidade na execucéo dos servigos. Em alguns casos, torna-se
inviavel e prejudicial até mesmo a saude do colaborador a execugao de forma

manual, como & o caso da demolicdo de pisos, lastros e estruturas em

concreto.

Desse modo, requeremos seja incluido no valor total da licitacao a utilizagéo de

tais equipamentos notadamente utilizados para demoli¢ées.

2- No item 020205, destinado a “Locacdo de andaime metalico para fachada -

tipo torre (aluguel mensal)”, a_composicdo de custo ndo é suficientemente

esclarecedora quanto ao tipo de andaime e itens a serem contemplados, de

acordo com as normas vigentes, tais como: NBR 6494/1990, NR 18 e NR 35.

Estas normas estabelecem condigdes minimas para instalagéo de andaimes,

que devem contem escada de acesso, guarda corpo, assoalho/ plataforma,
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rodapé com altura minima de 15 cm e, em casos espeCifi‘C‘és, ainda deve dispor

de projeto.

O andaime, a ser adotado de acordo com o servico, podendo apresentar
significativa diferenga de valor para locacéo, a depender dos itens a serem
contemplados, conforme orcamento do Anexo | fornecido por empresa local, a
Loca Andaimes, que totaliza o valor de R$ 27,00 (vinte e sete reais) por metro

de andaime para locagdo mensal, o que torna o preco do item inexequivel.

Além disso, deixa duvida quanto a maneira de proceder com a medigdo deste
item, cuja unidade é em metro, ndo tendo sido encontrada citacdo no “Roteiro

para procedimentos de levantamentos LABOR — IOPES”.

Desse modo, deve ser retificado o Edital em analise para contemplar os

esclarecimentos apontados acima.

3- No item 03030, referente ao “Indice de preco para remogéo de entulho
decorrente da execugéo de obras (Classe A CONAMA - NBR 10.004 - Classe
II-B), incluindo aluguel da cagcamba, carga, transporte e descarga em area
licenciada”, a composicao de custo nao especifica a distancia considerada

no custo do servico para destinacdo do material em area licenciada.

Os lotes contemplam manutencbes de escolas em cidades do interior, cujos
valores praticados para descarte de residuos nao sao os mesmos praticados
na Grande Vitéria, como foi o caso ocorrido na EEEF Rio Claro na Ata n°

0017/2015, que tiveram os custos adicionais arcados pela empresa contratada.

Sendo assim, necessario especificar no Edital a distdncia orgada na
composicao de custo do servico e avaliar as diferencas de custo de acordo

com o deslocamento (Grande Vitéria e cidades do interior).

4- Nos itens 060205, 060501, 060601, 060602, 060603 e 060604, que se

referem a instalacdo de fechadura com macaneta tipo alavanca, a
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composicio de custo ndo apresenta informacdes mais detalhadas 'do produto,

como o modelo ou cédigo da fechadura com as devidas equivaléncias de

fabricantes, o que dificulta na compra do mesmo.

Como a descricdo nao é suficientemente esclarecedora, as empresas acabam
buscando por modelos no mercado que possuam valor equivalente ao orgado

em planilha, o que nem sempre apresentam um desempenho a contento.

Isto porgue, na maioria das vezes, sao fechaduras destinadas ao uso

residencial gue nado apresenta tamanha frequéncia e intensidade do uso em

escolas, 0 que acaba danificando o produto _em menor tempo, além dos

frequentes casos de vandalismo.

Destarte, para evitar estes problemas, sugerimos alterar o Edital para melhorar

a especificacao do citado material na composicao de custo.

5- No item 080104, referente ao “Fornecimento e aplicacdo de pelicula de
controle solar - cor fumé - marca de referéncia Insulfilme ou equivalente”, a

composicao de custo ndo apresenta informacées mais detalhadas e suficientes

do produto, como caracteristicas pertinentes a protecdo contra raios UV e

reducao do calor transmitido, por exemplo.

A falta destas informacdes, por sua vez, dificulta na compra do material. Como
a descricdo nao é suficientemente esclarecedora, as empresas acabam
buscando por modelos no mercado que possuam valor equivalente ao orgado
em planilha, o que nem sempre apresentam um desempenho a contento. Neste
caso, os produtos com valores compativeis com a referida composicdo de
custo sdo do tipo pintados ou tintados, que apresentam qualidade inferior, n&o
possuem protecdo contra raios UV, ndo reduzem calor, reduz somente
luminosidade, além de ter durabilidade média de 6 meses. Isto porque, insulfilm
em questao tende a desbotar com o tempo. Existem varios tipos de insulfilm,
que podem apresentar caracteristicas distintas no que refere a protegéo contra

raios UV, reducdo calor e luminosidade, bem como durabilidade e outros
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parametros descritos nas especificagées técnicas do fabricante que seguem no

Anexo Il.

Além disso, podem apresentar significativa perda de material, a depender do
guantitativo a ser executado e dimensdes das esquadrias/ vidros, o que nao
aparenta ter sido considerado no coeficiente adotado para no quantitativo do

material.

Isto porque, o insulfilm & adquirido em rolos, cujas dimensées podem variar de
acordo com o fabricante e modelo, mas normalmente sdo comprados em
largura fixa de 1,52m e comprimento minimo de 7,00m, podendo ser de 7,5m,
15m, 22,5m ou 30m de comprimento. Em raros casos e a depender do
fabricante e modelo, pode-se encontrar o rolo com largura de 0,92m. Existem
linhas especificas para instalacdo em esquadrias residenciais e de automoveis,
que correspondem as linhas “arquitetura” e “automobilistica”, respectivamente,

de acordo com as especificacdes do fabricante que seguem em anexo.

Neste caso, como o valor praticado na composicdo de custo do referido
item é equivalente ao fornecimento de pelicula automotiva, caso seja

utilizado em esquadrias, ndo possui garantia por parte do fabricante.

Assim, necessario adequar o Edital.

6- Nos itens 090102 e 090103, referentes a execucao de “Estrutura de madeira
de lei tipo Paraju ou equivalente para telhado...”, estima-se que o coeficiente
adotado para o quantitativo das pecas em madeira seja insuficiente. Nao

foi esclarecida como sao feitas as consideracdes destas pecas em madeira.

No que se refere ao item 090103, destinado a execucdo de madeiramento para
cobertura com telhas em fibrocimento, entende-se tratar de telhado embutido,

ou seja, com fechamentos laterais em platibanda.

Este, por sua vez, requer quantidade de pecas em madeira e travamentos

inferior, quando comparado ao telhado com beiral (“externo”). Tal entendimento
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também é dado por ndo serem considerados na composican -de custo os
materiais/ mao de obra necessarios para execugdo de travamentos (pecgas
diagonais), bem como fixacdo dos pontaletes na laje, o que normalmente €
utilizado na execucéo de telhados com beiral para garantir maior seguranca e

estabilidade da estrutura.

Para execucdo das emendas das pecas, a referida composicdo contempla

apenas o0 uso de pregos, o que gerou questionamento por parte da fiscalizacédo
na Ata n® 0017/2015. Além disso, por se tratar de um contrato de manutengao

destinado a diversas escolas e, portanto, as coberturas podem apresentar

significativa variagdo com diversos modelos e inclinagbes, a depender das
condicdes de cada edificacdo, recomendamos que a consideragao das pegas

em madeira seja feita em m* na composicao de custo do servigo.

Ou seja, a unidade do item permaneceria em m? com as peg¢as em madeira
quantificadas em m3 o que, inclusive, é adotado no item 06110 do TCPO

(Tabelas de Composicées de Precos para Orcamento — 132 Edicdo, p. 234 e
235) disposto _no Anexo Ill. Assim, acreditamos que este quantitativo

apresentara maior fidelidade e transparéncia, no que diz respeito ao material
adquirido e instalado, tanto para a empresa contratada quanto para a

contratante.

Quanto a medicdo deste item, é feito o levantamento da area de acordo
com a projecdo horizontal da cobertura, o que também pode nédo se
aplicar a todos os cenarios do contrato, tendo em vista que existem
telhados variados e com inclinacées significativas. Em muitos casos, se faz
necessario manter a altura do telhado, quer seja para manter condigdes
minimas para futuras manutengdes ou pela existéncia de reservatérios de agua

potavel maiores.

Diante destas condicdes e visando garantir a execucdo do servico com
maior qualidade em concordancia com as normas vigentes e exigéncias

dos fabricantes, recomendamos, ainda, que sejam fornecidos projetos
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com detalhamento dos telhados a serem executados pleiteando, portanto,

a retificacao do Edital.

7- No item 090212, referente a “Cobertura em telha termoacustica tipo
telha/telha em aco galvanizado trapez. 40, e=0.43mm, pint. face. sup. e infer.
Cor branca, incl. acess. fix. nucleo em poliuretano (injegdo continua), e=30mm,
ref Sto André, Panissol, Metform”, o prego previsto para execugédo do servigo,

cuja previsao de planilha é R$ 122,02/ m?, esta inexequivel.

Isto porque, em orcamento fornecido pelo fabricante referenciado, a empresa
Santo André, o custo desta telha é de R$ 125,00 por metro e totaliza R$ 122,50
por metro quadrado (orcamento no Anexo IV), sem considerar os custos

adicionais com mao de obra, acessérios de fixagéo e o frete.

Ressalta-se que ndo ha fabricante no estado do Espirito Santo que forneca as
telhas termoacusticas com enchimento em poliuretano, conforme especificado
em planilha, sendo necessario a compra em outros estados, o que, por sua

vez, agrega ainda custo adicional com o transporte do material (frete).

Portanto, requeremos seja retificado o Edital para constar o valor adequado
para a correta execucdo do supracitado item, ou seja indicado o fornecedor

responsavel pelo orcamento usado como base na composigéo de custo do item

em questao.

8- Nos itens 120101 e 120302, que se referem a execug¢ao de chapisco e

reboco em paredes, sdo praticados os mesmos valores para execugdo dos

servicos em guantitativos maiores e em manutencdes pontuais, cujo trabalho
e mao de obra mobilizados ndo possuem a mesma representatividade.

Além disso, ndo ha consideracdo diferenciada para servicos executados

em altura, como é o caso das fachadas, e outros de menor complexidade,

devendo ser retificado o Edital.
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9- Nos itens 170101 a 170114, destinados a execucdo de emassamento e
pintura sobre paredes e forros, sdo praticados os mesmos valores para
execucdo dos servigos em quantitativos maiores e em manutengdes pontuais,

cujo trabalho e méo de obra empregados nao possuem a mesma

representatividade.

Além disso, ndo ha consideracdo diferenciada para servicos executados em

altura, como é o caso das fachadas, e o de menor complexidade.

Convém alertar, quanto as orientagdes fornecidas pelos fabricantes de massa
corrida, no que se refere a preparacdo da superficie, tanto das marcas de

referéncia da planilha (Coral, Suvinil e Metalatex) quanto de outros fabricantes.

Isto porque o “Boletim Técnico” dos respectivos fabricantes descrevem que
“Superficies novas de reboco devem receber aplicacdo de Selador Acrilico

Suvinil, a fim de uniformizar a absorgdo, reduzindo o consumo de ftinta e

melhorando a aparéncia e resisténcia do acabamento. No caso de aplicacao
sobre superficies “fracas” — reboco fraco, caiacdo, pintura queimada pelo

sol, aplicar Suvinil Fundo Preparador, para torna-las firmes. Lembrando

que a superficie deve estar firme, coesa, limpa, seca, sem poeira, gordura,
graxa, sabdo ou mofo antes de qualquer aplicagdo” (Boletim Técnico Suvinil -

versdo 05 - 0115%), conforme Anexos V, VI e VII.

Sabe-se que nestas obras de manutencdo a grande maioria dos servicos de
emassamento em paredes e tetos é feito sobre pintura antiga e bastante
desgastada. Entretanto, os servigos dispostos em planilha para execugéo de

emassamento nao sdo aplicaveis para estas superficies, uma vez que na

composicdo de preco unitario do item (em anexo) ndo contempla o uso de

fundo preparador, conforme especificacdo técnica dos fabricantes de massa

corrida, o que pode acarretar problemas futuros com surgimento de bolhas e

desprendimento da mesma.
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Deste modo, visando garantir a qualidade do Servico. é evitar 'transtOrnds,

requeremos seja retificado o Edital com a inclus&o de item adicional pertinente

a aplicacao de fundo preparador.

10- No item 170403, referente a “Pintura com tinta esmalte sintético, marcas de
referéncia Suvinil, Coral ou Metalatex, a duas demd&os, inclusive fundo
anticorrosivo a uma demdo, em metal”, qual & o coeficiente adotado para

pintura de telas de protecao de arame galvanizado (padrdo SEDU)?

O Edital deve conter tal esclarecimento.

11- No item 180611, referente a instalacdo de “Rede de protecdo em nylon
malha 5x5 c¢cm para prote¢éo de quadra de esportes”, o valor previsto para o
material, cuja previsdo de planilha é R$ 15,18/ m?, esta inexequivel.

Isto porque, em orcamento obtido junto ao fornecedor Central das Redes,
disposto no Anexo VIII, o custo desta rede de protecao € de R$ 24,50/m?, que
devera, ainda, ser acrescido de custos adicionais com acessoérios de fixacao.

Desse modo, requer seja adequado o Edital para considerar o valor da
referida rede de protecido conforme valor minimo obtido no mercado, com

acréscimo dos necessarios acessoérios de fixacéo.

12- E valido frisar, ainda, que se trata de um contrato de manutencdo que
abrange diversas escolas, situadas em diferentes municipios do Estado do

Espirito Santo, que podem apresentar algumas particularidades, tais como:

¢ Para execugdo de servicos pontuais, como é o caso da
substituicdo parcial de telhas, ndo pode ser feita a mesma
consideragao que servicos novos e executados em totalidade. Isto

porque, influencia diretamente na dindmica e sequéncia de
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execucdo do servico, carecendo, portanto, de consideragao e
composicdo de custo especifica para estes casos de manutengao

pontual.

- Diante da diversidade dos contratos a serem executados, deve-se
considerar o deslocamento e mobilizacdo de méao de obra para
atendimento das escolas localizadas em municipios do interior do

Estado e até fora da Grande Vitéria.

Portanto, requer seja modificado o Edital para considerar, no seu custo, a

execugao de tal objetivo.

13- Nas consideragdes, encontrada na “folho de rosto” das planilhas

orcamentarias, resta esclarecido:

“OS SEGUINTES ITENS NAO SAO CONSIDERADOS NA FORMACAO DOS
SERVICOS DESTA PLANILHA:
- TRANSPORTE DE MATERIAIS EM CONDICOES ESPECIAIS, PARA
LOCAIS DE DIFICIL ACESSO,;

- TRANSPORTE DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA PARA REGIOES
QUE NAO A POSSUAM,;

- AMONTAGEM DE ANDAIMES ESPECIAIS E SUA RETIRADA,
- A PARALISAGCAO OU SUBEMPREGO DE EQUIPAMENTOS;
- A NECESSIDADE DE VIGILANCIA REFORCADA,;

- HORARIOS QUE, POR LEI, OBRIGUEM A SUPLEMENTACAO
SALARIAL;

- A ELABORAGCAO DE DETALHAMENTO OU DE ESTUDOS
ESPECIAIS;”

Com base no texto supracitado, deve-se ponderar o que segue:

- Transporte de materiais: na maioria das escolas executadas na Ata n°

0017/2015 o canteiro de obras e depodsito destinado a guarda de materiais

foram instalados em locais consideravelmente distantes das areas de execucéo
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dos servicos. Diante desta caracteristica comum a muitas escolas e
sabendo que tal transporte gera custos para a empresa contratada, se faz
necessario proceder com a devida remuneracido, o que nem sempre é

praticado.

- Transporte de mao de obra especializada: como muitas escolas estdo
localizadas em municipios do interior, os quais ndo dispéem de mao de obra
especializada para contratacdo, se faz necessario o deslocamento de
funcionarios originarios da Grande Vitéria. Tal mobilizagdo de m&o de obra, por
sua vez, acaba por gerar custos para a empresa contratada, o que deve ser

remunerado.

- Montagem e retirada de andaimes especiais: solicitamos que seja esclarecido
como ¢ feito a consideragéo de méo de obra para montagem/ desmontagem de
andaimes no item 020205, destinado a “Locagdo de andaime metalico para
fachada - tipo torre (aluguel mensal)”. Isto porque, a composigao de custo do
servico nao contempla consideragdo desta mao de obra, o0 que, por sua vez,

gera significativo custo para a empresa contratada.

- A paralisagcdo ou subemprego de equipamentos: em muitas circunstancias o
andamento dos servicos acaba sendo prejudicado, quer seja pelo
funcionamento diario da escola ou pela necessidade de definicdo por parte da
contratante, o que, por sua vez, acarreta na ociosidade de equipamentos e

ma&o de obra, o que gera custos a empresa contratada.

- Horarios que, por lei, obriguem a suplementagéo salarial: na grande maioria
dos contratos executadas na Ata n® 0017/2015 foi necessario mobilizar mao de
obra em virtude da programacgao de servigos fora do horério expediente, que
geram consideraveis custos a empresa contratada e ndo sdo devidamente
remunerados. Tais mobilizagdes podem ser motivadas por questées diversas,
como: risco para usuarios e transeuntes durante a execucdo do servico,
reclamagdes com cheiro de tintas e vernizes, isolamento para manutengao em

areas indispensaveis ao funcionamento da escola (secretaria, cozinha,
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sanitarios, dentre outros), sendo importante lembrar que qs’gfhanuten(;ées sao

realizadas com as escolas em pleno funcionamento.

- A elaboragéo de detalhamento ou de estudos especiais: em diversas
circunstancias a empresa contratada disponibiliza sua equipe técnica para
auxiliar a contratante na analise e definicdo de solucdo para problemas

encontrados nas escolas, mantendo a costumeira parceria e empenho.

Destarte, solicitamos a retificacdo do Edital para contemplar todas as situacées

elencadas acima.

14 — Né&o esta claro no Edital, quais foram as consideragdes feitas quanto
ao efetivo pertinente & mao de obra indireta, necessaria para administracéo

das obras.

Vale alertar que este contrato demanda a execucado de significativo volume de
manutencdes, simultaneamente, o que em vias normais chega a ultrapassar a
quantidade de 10 (dez) obras em execugdo. Pode, ainda, alcancar situacées
extremas, como registrado na Ata n° 0017/2015, em que foram liberadas em
torno de 35 obras no mesmo més, desconsiderando, ainda, os contratos que ja

estavam em andamento.

Nestas situagbes acaba acarretando certo descontrole na administracdo de
tamanha demanda de servigos, tendo em vista que nido ha parametros
minimos exigidos para atendimento do contrato e diante disso,

normalmente, a mado de obra empenhada pelas empresas nio é suficiente.

Também se deve atentar para a contemplacéo de profissionais da categoria de

almoxarife para controle de materiais nas obras, tendo em vista que em boa

parte delas sdo previstos barracbes para quarda de material. S0 mantidos

almoxarifes para controle de estoques centrais, entretanto, este controle efetivo

nas obras acaba ficando deficiente e completamente vulneravel, por ndo haver

consideracao para este tipo de méo de obra.

= .

Pagina 12 de 13



Desta forma, com o intuito de manter uma administracdo suficientemente
eficaz, o que & de extrema relevancia nio sé para a gestdo da empresa
contratada, sendo possivel também garantir importantes e imprescindiveis
controles, como é o caso do profissional Técnico em Seguranca do Trabalho

que impactara na ocorréncia de acidentes na obra.

Assim, necessaria retificacdo do Edital para que a Administragio Publica

adote parametros minimos exigiveis de acordo com o volume de obras

em andamento.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja recebida e provida a presente impugnacao, a fim
de que seja retificado o Edital 003/2017 SEDU, nos termos demonstrados e

requeridos acima.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Serra, 23 de agosto de 2017.

DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Bruno Feitosa Tedesco
Sécio Administrador
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