GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 023/2022 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CONSULTIVA PARA A PRESTAGCAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM PROJETOS DA
GERENCIA DE REDE FISICA ESCOLAR (GERFE), COMPREENDENDO O
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE REFORMA, AMPLIACAO E CONSTRUCAO
EM QUE A SEDU SEJA PARTICIPANTE - PROCESSO N° 2021-BTBXG,
APRESENTADA PELA EMPRESA SETEC HIDROBRASILEIRA OBRAS E PROJETOS
LTDA

A Comisséo de Licitacdo de Obras e Servigcos de Engenharia, designada pela Portaria n°
100-S, de 02/02/2023, apresenta seu relatorio de analise e julgamento da impughacao ao
Edital de Concorréncia Publica n° 023/2022, apresentada pela empresa SETEC
HIDROBRASILEIRA OBRAS E PROJETOS LTDA, conforme a seguir:

RESUMO DA LICITACAO

O processo licitatério foi deflagrado com a publicacdo do Aviso de Licitagdo no Diario
Oficial do Estado, datado de 26/12/2022, em cumprimento as disposi¢des do art. 21 da Lei
8.666/93, bem como disponibilizacédo do edital e anexos no site da secretaria.

SINTESE DA IMPUGNAGAO

A impugnante alega: i) que a exigéncia do item 4.6 da minuta do contrato deve se restringir
aos profissionais elencados no item 10.1.25 do referido instrumento; ii) que conste
expressamente no item 10.1.1 da minuta do contrato que a alocag&o de profissionais nas
unidades da SEDU ocorrera em comum acordo entre a Secretaria e a contratada; iii) que
seja excluido do edital o detalhamento de aspectos da contratacdo da mao de obra, cuja
definicdo devem caber a empresa contratada, evidentemente dentro de limites legais
definidos; iv) que no item 10.1.40 da minuta do contrato conste que a proibicdo de
interrupcdo dos servigos se restrinja aos casos de inadimplemento por parte da
Administracao inferior a 90 (noventa) dias; v) que a multa prevista no item 11.1.1 da minuta
do contrato incida sobre a integralidade do objeto faltante; vi) que as remuneracdes
previstas no orgcamento estimativo da licitagdo sejam revistas, posto que insuficientes para
permitir uma prestacao dos servigos a um preco que remunere minimamente as empresas
dentro dos parametros de custos em vigor.

Dessa feita, requer que a impugnacdo seja julgada procedente e que o edital tenha tais
itens revisados.

DA ADMISSIBILIDADE

Compulsando o artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93, tém-se legitimados a impugnar o
edital de licitagdo:

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder & impugnagcédo em
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até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacéo nao tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifamos)

Nessa mesma esteira, o item “1.3 — IMPUGNACAOQ?”, in verbis:

1.3 - IMPUGNAGCAO: na forma do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, a
impugnacdo ao Edital deve ser protocolada na sede da SEDU, até o
guinto dia util gue anteceder a abertura dos envelopes, direcionada a
Comisséo de Licitagdo, com a indicacdo do edital correspondente, nos
dias e horarios definidos no Item anterior. (grifamos)

Tendo sido protocolada a peticdo pela empresa na data de 14/02/2023 e estando o
certame agendado para o dia 16/02/2023, a Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras
e Servicos de Engenharia — CPLOSE-1, portanto, decide ndo conhecer da impugnacao
interposta, por ndo reunir as hipéteses legais de admissibilidade, sendo considerada
INTEMPESTIVA.

N&o obstante a intempestividade do presente recurso, o embasamento legal utilizado pela
ora impugnante para contestar o instrumento editalicio ndo se sustenta, sendo vejamos.

Considerando que 0s questionamentos técnicos apresentados pela empresa, 0s
documentos foram remetidos a Geréncia de Rede Fisica Escolar (GERFE), na qualidade
de setor técnico demandante, para andlise das alegac¢fes ventiladas.

Nessa toada, a GERFE se manifestou nos seguintes termos:
“Quanto a forma de contratacdo da mao de obra:

O edital fixa que os profissionais do item 01 da planilha orgamentaria (profissionais da
coordenacéo, planejamento, diagnéstico e estudo preliminar, orcamento e motoristas) sao
contratados como homem/més (contragdo por atividade), deste modo, a jornada de
trabalho foi fixada em 40 horas semanais, conforme conveng¢do coletiva da categoria.
Logo, a forma adequada de contratacdo dessa médo de obra é celetista (ou o profissional
fazer parte do quadro societario da futura contratada). Pois, muitas empresas de
gerenciamento e consultoria de obras e servicos de engenharia contratam seus
funcionarios como Pessoa Juridica (PJ), podendo levar, assim, algum licitante a ofertar
desconto considerando mao de obra PJ, ou, até mesmo, considerar na proposta o vinculo
empregaticio CLT e contratar a mao de obra como PJ para majoracéo de lucros.

Ao se contratar mao de obra PJ a licitante ficaria desobrigada a contratar esses
profissionais de engenharia e arquitetura mediante regime CLT, ficando, também,
desobrigados a seguir a Convencédo Coletiva de Trabalho da Categoria (CCT) e, ainda,
desobrigados ao pagamento dos encargos trabalhistas e previdenciarios. Porém, conforme
projeto basico (termo de referéncia), tais profissionais (da equipe técnica, item 1 da
planilha orcamentéria) terdo carga horaria a cumprir, 40h semanais, e terdo o0s
coordenadores como chefia, além de terem que seguir os métodos e rotinas de trabalho da
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empresa vencedora do certame. Restando caracterizado a pessoalidade, subordinacéo,
periodicidade e onerosidade do vinculo empregaticio. Logo, ndo é possivel afastar o
enquadramento da mé&o de obra a ser contratada no artigo 3° da CLT:

Art. 3° - Considera-se empregada toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Outrossim, € nulo de pleno direito a tentativa de fraudar os preceitos da CLT, conforme seu
artigo 9°:

Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito aos atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagéo.

A fixagdo da forma de contracdo da méo de obra via CLT visa coibir o fendbmeno da
‘pejotizagdo”, que ocorre quando a contratacdo de um empregado se da por meio de
pessoa juridica, transformando-o em um prestador de servigos tdo somente para mascarar
a relacdo de emprego. Evitando, assim, possiveis tentativas de macular a relagdo de
emprego e a solidariedade da Administracdo em tal pratica. Além de possivel fraude
tributéria por pagamento a menor de imposto de renda.

Além do mais, ao se admitir a méo de obra PJ podera implicar na subcontratacéo total do
objeto, uma vez, que toda a atividade do objeto contratual podera ser subcontratada para
pessoas que sdo CNPJ’s. Desta forma, todo o escopo principal do contrato seria
transferido para véarias pequenas empresas nao adjudicadas no certame. Destaca-se que a
contratagdo em tela ndo se refere a um mero fornecimento de méo de obra, busca-se
contratar empresa com capacidade técnica para fazer consultoria e gerenciamento de
servigos de engenharia.

Nesse sentido, o Acorddo n° 799/2019 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
firmou o entendimento de que a subcontratagdo em patamar superior ao permitido em
contrato pode configurar fraude:

‘Subcontratacdo em patamar superior ao permitido contratualmente, a revelia do contratante e por precos
significativamente inferiores aos fixados no instrumento pactuado com a Administracdo Publica, desnatura as
condicdes estabelecidas no procedimento licitatério, caracterizando fraude a licitagdo.’

A explicitagdo da Administragdo quando ao vinculo empregaticio a ser praticado advém
dos principios previsto no Art. 3° da Lei 8.666/93, como da igualdade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. Uma vez,
gue buscamos dar ciéncia as licitantes dos encargos, impostos, taxas e condigbes que
deverdo ser observados para a formacdo da proposta financeira para uma correta
contratagdo de méo de obra, nédo ficando a cargo de cada licitante a interpretagéo do art.
3° da CLT e a possiveis fraudes e ilicitudes por subcontratacdo excessiva. Busca-se, com
isso, uma disputa clara e isondbmica, sem fraudes ou ilegalidades, coibindo a majoracédo de
ganhos.

Desta maneira, a exigéncia de GFIP, folha de pagamento, recibos de contracheques,
comprovacao de vinculo empregaticio, dentre outras, se mostra adequada.

J& os servicos de sondagem e topografia fazem parte do escopo complementar, sendo
possivel sua subcontratacdo na forma estabelecida no edital.

Quanto a alocacgéo de profissionais na SEDU:
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Os servigos constantes no item 01 da planilha orgamentéria (profissionais da coordenacéo,
planejamento, diagndstico e estudo preliminar, orcamento e motoristas) hdo sdo pontuais e
exige o cumprimento de carga horaria semanal de 40h (item 9.5 do edital), pois trata de
contratacdo por atividade (homem/més). Assim, tal servico podera ser prestado no
escritorio da futura contratada ou na SEDU na forma estabelecida no edital.

Quanto ao detalhamento da remuneragao:

O presente edital de licitagdo apresenta linhas gerais quanto da precificacdo da mao de
obra, de modo que ndo ha fixacdo de valores que os profissionais deverdo receber. A
Administracdo ao se dispor em contratar uma empresa de gerenciamento, e propondo a
pagar até R$ 44.923.675,25 pelos servicos, fixou que determinados profissionais devam
possuir experiéncia prévia. De modo que os coordenadores devam comprovar capacidade
técnica profissional, conforme estabelecido no edital, sendo que ndo ha exigéncia de
gualificagdo técnica para 0s engenheiros, arquitetos e técnicos plenos. Para os
profissionais plenos s6 exigido a comprovagdo de experiéncia minima a época de sua
contratacdo, apds ser iniciada a vigéncia contratual. Sendo que para os profissionais
juniores nao é exigida nenhuma experiéncia profissional prévia.

Ao ser empregados termos como junior, pleno e master, a administracdo procura explicitar
o nivel de experiéncia, maturidade profissional e complexidade de tarefas que cada
profissional precisa ter para a realizacdo das atividades do contrato. Sendo que tais termos
sdo utilizados com frequéncia na engenharia.

O termo janior é utilizado para alguém que acabou de se formar e estd iniciando sua
carreira. Correspondendo a uma pessoa em processo de aprendizagem, que ainda ndo
possui autonomia para tomar decisfes, que precisa de ajuda para executar duas tarefas e
se aperfeicoar na area.

Ja o termo pleno é utlizado para designar profissionais que executam tarefas mais
complexas, possuindo uma maior autonomia para tomadas de decisdo, porém,
necessitando validar determinados posicionamentos com o superior.

Ja os profissionais masters, possuem total autonomia para a tomada de decisdes,
executando tarefas complexas, resolvendo problemas dificeis, na qual é requerido muito
conhecimento. Estando este profissional no nivel de coordenacao.

Estas denominacgdes sdo tdo comuns que a planilha de referencial de precos Labor-UFES,
adotada pelo TCE-ES, Resolugdo TC n° 329 de 24 de setembro de 2019, utiliza estas
denominacdes para precificar a mao de obra referencial de engenharia.

Logo, ndo é razoavel que um profissional master possua uma remuneracao inferior a um
profissional pleno, ou que um profissional pleno possua remuneracdo inferior a um
profissional janior. Assim, tais profissionais devem ser remunerados adequadamente,
porém a Administracdo ndo fixou a remuneracdo dos profissionais. As remuneracfes
devem respeitar as legislagfes vigentes, as convengdes coletivas e observar o principio da
razoabilidade. Tais disposices ndo atingem a autonomia da contratada, nem sua
liberdade gerencial.

Quanto a interrupgdo dos servicos em caso de inadimplemento pelo contratante:
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A descricdo do item 10.1.40, “b”, se mostra adequada, visto que esse estabelece que é
vedado a contratada interromper a execucdo dos servicos sob alegacdo de
inadimplemento por parte da contratante, salvo nos casos previstos em lei.

Quanto a multa proporcional a parcela inadimplida ou em atraso:

As multas apresentadas na minuta do contrato se mostram adequadas e proporcionais,
conforme vemos nos seguintes trechos retirados da minuta do contrato:

“11.1 O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o licitante contratado a aplicacdo de multa de
mora, nas seguintes condi¢cdes:

11.1.1 Fixa-se a multa de mora em 0,3 % (trés décimos por cento) por dia de atraso, a incidir sobre o valor total
reajustado do contrato, ou sobre o saldo reajustado nao atendido, caso o contrato encontre-se parcialmente
executado;

11.2 A inexecucdo total ou parcial do contrato ensejard a aplicacdo das seguintes sangdes ao licitante
contratado:

(b) multa compensatéria por perdas e danos, no montante de até 10% (dez por cento) sobre o saldo contratual
reajustado ndo executado pelo particular;

11.2.1.1 Quando os trabalhos de fiscalizacdo da Administracdo da execuc¢éo dos servicos forem dificultados,
inclusive quando forem omitidas informacdes de responsabilidade da CONTRATADA referentes a execugao
contratual, ou prestadas de forma inveridica; quando os servigos forem paralisados sem autorizagdo da SEDU;
guando houver descumprimento na execugdo dos servicos especificados no Projeto Basico (Termo de
Referéncia), ou das Normas Técnicas pertinentes, que acarrete risco de grave prejuizo para a Administracéo,
terceiros ou de danos ambientais; no caso de recusa injustificada do contratado em assinar ou retirar termo
aditivo, dentro do prazo estabelecido pela SEDU: sera aplicada multa de até 2,0% (dois por cento) do valor
total do contrato.

11.2.1.2 Nos demais casos ndo previstos na cldusula 11.2.1.1, fica estabelecida uma multa de até 0,3% (trés
décimos por cento) do valor do contrato na inexecugdo parcial do objeto da licitagdo ou descumprimento de
gualquer clausula do contrato’.

Quando ao valor das remuneragdes consideradas no orgamento:

Os valores apresentados na Planilha Orcamentéaria do Edital da Concorréncia Publica n°®
023/2022 foram calculados pela Administracdo considerando todos os custos diretos e
indiretos, dentre eles destacamos 0s encargos sociais por ser a parcela de maior
relevancia depois dos custos com os salarios. Os Encargos sociais variam em funcdo do
tempo de permanéncia do profissional no contrato e beneficios adicionais, além dos
previstos em convencdo coletiva, que podem ser ofertados pela empresa. Outro fato
relevante na formacao de precos € o regime de tributacdo que pode ser lucro real ou lucro
presumido, refletindo no percentual de impostos a ser pagos pela empresa e
consequentemente na formacg&o dos pregos. Por fim, as demonstragcfes apresentadas nao
sdo suficientes para demostrar que o preco proposto em edital é inexequivel.

Com base em todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do edital de licitagédo.”

Diante do exposto, esta Comissdo entende pela improcedéncia dos argumentos
apresentados pela impugnante.

Outrossim, permanece agendada a sessdo de abertura da licitagdo da Concorréncia
Publica n° 023/2022 para o dia 16/02/2023.

DECISAO

Desta feita, pelas raz6es acima aduzidas, a CPLOSE-1 decide conhecer da impugnacédo
interposta e, no mérito, considera-la IMPROCEDENTE.
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Submetemos a presente decisdo a apreciacdo de V.Ex2 e posterior ratificacao.

lzaura da Conceig¢éo Malverdi Barboza Thaini Pacheco Moreira Barbosa
Presidente - respondendo Membro

Elzeni dos Santos Barbosa
Membro suplente

Ratifico a presente decisdo apresentada pela Comissdo de Licitagdo de Obras e
Servi¢cos de Engenharia — COPLOSE-1.

Josivaldo Barreto de Andrade
Subsecretario de Estado de Administracdo e Finangas/SEDU
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Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, 8 2°, por:

IZAURA DA CONCElQAO MALVERDI BARBOZA JOSIVALDO BARRETO DE ANDRADE
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THAINA PACHECO MOREIRA BARBOSA ELZENI DOS SANTOS BARBOSA
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CPLOSE1) CPLOSEL1)
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