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S&o Paulo, 24 de dezembro de 2020.

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADA DA EDUCACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Marcelo Coimbra de Resende - E-mail: CPL-OBRAS <cpl-obras@sedu.es.gov.r>
Presidente da CPLOSE/SEDU

REF.: TOMADA DE PRECO 046/2020
IMPUGNACAO DO EDITAL

Prezados Senhores

PREST"MO ENGENHARIA LTDA, inscrita no cadastro de pessoas juridicas sob o nimero 55.561.120/0001-50, esta-
belecida a Rua José Félix da Silva, 33 - Vila Gumercindo — Séo Paulo/ SP (SEDE) e & Rua Valentim Francisco de
Matos, 156 — Pontal da Cruz - Sé&o Sebastido / SPA (FILIAL 1), aqui representada pelo sécio administrador, Manuel
J da Fonseca Corte, engenheiro civil, CREA 60.100/D, vem com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°® 8666/93, em
tempo hdbil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

| - DOS FATOS
A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, e ao
verificar as condicdes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a exigéncia formulada
no item n°® 07 — Documentos de Habilitacdo que vem assim descrito

7.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA
7.1.3.1- Registro ou inscricdo do licitante junto ao Conselho Regional da categoria profissional
correspondente (CREA, CAU) da regido da sede da empresa.
7.1.3.2 - Registro ou inscric@o dos responsaveis técnicos no Conselho Regional da categoria profissional
correspondente (CREA, CAU) da regido da sede da empresa.
7.1.3.2.1 Coordenador Geral
7.1.3.2.2. Responsdvel Técnico de Projetos de Arquitetura;
7.1.3.2.3. Responsdvel técnico pelos Projetos de Estruturas;
7.1.3.2.4. Responsdvel Técnico de Projetos de Redes Elétricas;
7.1.3.2.5 Responsdvel técnico pelos Projetos Hidrossanitdrio;
7.1.3.2.6. Responsavel Técnico para Elaboracdo de Planilha.
7.1.3.3 - Comprovacdo de que o licitante possui em seu quadro permanente profissional devidamente
habilitado, reconhecido pelo CREA/CAU, de nivel superior, e que seja detentor de no minimo 1
(umaq) Certiddo de Acervo Técnico por execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes ao
objeto da presente licitagdo, considerando-se as parcelas de maior relevéncia a seguir
definidas.
7.1.3.3.1 — Coordenador Geral:
COORDENACAO E/OU GERENCIAMENTO da execucdo de regularizacdo e / ou Projetos ela-
borados para construcdo de edificacdes ou conjunto de edificacdes, utilizando a Modela-
gem da Informacdo da Construcdo (BIM)
7.1.3.3.2 - Responsdavel técnico pelos Projetos de Arquitetura:
AUTORIA de Projetos de Arquitetura de edificacdes ou conjunto de edificacdes, utilizando a
Modelagem da Informacdo da Construc&o (BIV)

7.1.3.3.3 - Responsavel técnico pelos Projetos de Estruturas em concreto armado:

AUTORIA de Projetos de Estruturas em concreto armado e Estruturas Metdlicas, utilizando a
Modelagem da Informagdo da Construcdo (BIM).
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7.1.3.3.4 - Responsdavel técnico pelos Projetos de Redes Elétricas;
AUTORIA de Projetos de Redes Elétricas, utilizando a Modelagem da Informagdo da Constru-
cdo (BIM)
7.1.3.3.5 - Responsdavel técnico pelos Projetos Hidrossanitdrio;
AUTORIA de Projetos Hidrossanitario para edificacdes ou conjunto de edificacdes
7.1.3.3.6 - Responsdvel tecnico pela Elaboracdo de Planilhas.
AUTORIA de Planilha Orcamentaria.
7.1.3.4 - A comprovacdo de que o profissional detentor dos atestados de capacidade técnica integra o
guadro permanente da empresa licitante dar-se-& por copias de:
7.1.3.4.1 - Anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, acompanhada da Ficha de
Reqistro de Empregados.
7.1.3.4.2 - Contrato social ou Ata da Assembleia referente a investidura no cargo, no caso de sécio ou
dirigente da empresa licitante.
7.1.3.4.3 - Contrato de prestacdo de servicos ou de promessa de prestacdo de servicos, celebrado de
acordo com a legislacdo civil comum.
7.1.3.5 - Nos casos do item 7.1.3.4.3, deverdo ser anexados os confratos e declaracdes individuais, por
escrito, dos profissionais apresentados, autorizando sua inclusdo na equipe técnica e
confirmando a sua futura paricipacdo na execugdo dos trabalhos.
7.1.3.6 - Os profissionais indicados pela licitante para comprovagdo da capacidade técnica-profissional
deverdo participar da execugdo dos trabalhos, admitindo-se a sua substituicdo por outros de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragéo.
7.1.3.7 - Cada Profissional indicado, respeitadas as atribuicdes legais do respectivo fitulo e a
comprovagdo de aptiddo mediante atestados de desempenho, poderd acumular, no maximo,
02 (duas) funcdes indicadas na equipe técnica.
7.1.3.8 - Comprovacdo de que o licitante executou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitagdo, considerando-se as parcelas de maior relevéncia e valor significativo e os quantitativos
minimos a seguir definidos:

ltem Descricdo dos Servicos Minimo
Projetos de Arquitetura de edificacbes ou conjunto de
| edificacdes, utilizando a Modelagem da Informacéo da 3.000,00 m*
Construcao (BIM).

Execucéo de projetos estrutural (concreto e/ou metalica),
Il | utilizando a Modelagem da Informacéo da Construcéo 3.000,00 m?
(BIM).

Execucao de projetos de redes elétricas, utilizando a
Modelagem da Informacéo da Construcéo (BIM)

Projeto Hidrossanitario para edificacbes ou conjunto de
IV | edificacdes, utilizando a Modelagem da Informacéo da 3.000,00 m?
Construcéo (BIM).

3.000,00 m?

7.1.3.8.1 - A comprovacdo serd feita por meio de apresentacdo de no minimo 1(um) Atestado de
Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com a identificacdo do declarante e de sua habilitacdo perante o Sistema
CONFEA/CREA/CAU.

7.1.3.8.2 - A auséncia de habilitagdo do declarante poderd ser suprida pela apresentacdo da Certidéo
de Acervo Técnico - CAT referente ao Atestado expedida pelo Conselho profissional
competente.

7.1.39-E permitido o somatdrio de atestados para fins de comprovacdo da capacidade técnica da
licitante.

Sucede que, tais exigéncias sdo absolutamente ilegais, pois afronta as normas que regem o procedimento
licitatdrio, como a frente serd demonstrado.

Il — DAS RAZOES
As exigéncias para habilitacdo técnica dos licitantes sdo limitadas as hipdteses previstas no art. 30 da Lei n°®
8.666/1993, constando apenas caracteristicas que se revelarem imprescindiveis & execucdo dos servicos, asse-
gurando-se de que os pardmetros fixados sdo necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.
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Aquele artigo € taxativo ao afirmar que para comprovacdo da capacitacdo tecnico-profissional bastard que o
licitante possua em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional (no singular)
de nivel superior ou oufro devidamente reconhecido pela entidade competente, e que tal profissional deve ser
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou senvico de caracteristicas seme-
lhantes ao do objeto da Concorréncia (§ 1°, inciso | do mencionado artigo).

O inciso Il do mesmo artigo frata da qualificacdo técnico-operacional, bastando, para tanto, a comprovacdo
de aptiddo da licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quanti-
dades e prazos com o objeto da licitacdo, respectivamente, ndo havendo qualquer referéncia ou exigéncia
quanto a composicdo quantitativa e qualitativa do quadro permanente da empresa.

Segundo 0 mencionado dispositivo, os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo de qua-
lificacd@o técnica deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo. Tal dispositivo
ndo veda a participacdo de um mesmo profissional em mais de uma parcela do objeto, mas vincula que o
engenheiro/responsdvel técnico apresentado na documentacdo da licitante preste pessoalmente os servicos
avencados.

Disposicdo semelhante existe no art. 13, § 3°, da Lei 8.666/1993, segundo o qual empresa de prestacdo de
servicos técnicos especializados que apresente relacdo de infegrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatdrio ficard obrigada a garantir que os referidos infegrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto
do confrato.

Ressalte-se ainda que tambem de acordo com o CONFEA, “Aos profissionais diplomados no Brasil, sob a vigén-
cia dos curriculos estabelecidos pela Resolucdo n° 48/76 do CFE, nGo cabe estabelecer restricdes quanto as
correspondentes atribuicoes fixadas pela Resolucdo n° 218/73, do CONFEA”, ndo restringindo a atuagdo dos
profissionais dentro de suas atribuicdes legais.

Em nenhum dos nomativos hd qualquer referéncia & composicdo do quadro permanente da empresa a ser
contratada, quanto ao quantitativo de pessoal e as respectivas categorias profissionais. Esses normativos refe-
rem-se G obrigatoriedade do registro, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, dos profissionais e das
empresas que vao executar a obra ou o senvico, bem como da prova de estarem em dia com o pagamento
das respectivas anuidades junto ao respectivo Conselho Regional, além da necessidade de Anotacdo da Res-
ponsabilidade Técnica e outras regras inerentes ao exercicio da profissdo nas dreas fiscalizadas pelo CREA/CAU.

E usual em projetos de engenharia, que profissionais com capacitacdes semelhantes, ou até mesmo um Unico
profissional, coordene a elaboragcdo de projetos de diversas especialidades respeitadas as atribuicdes legais do
respectivo titulo.

N&o hd fundamento técnico nem legal para exigéncia de o licitante possuir no quadro permanente Responsd-
veis diferentes Técnicos habilitados nas dreas de engenharia (COORDENAQAO GERAL, ARQUITETURA, ESTRUTURAS
DE CONCRETO E METALICAS, REDES ELETRICAS, HIDROSSANIATIRA E PLANILHAS ORQAMENTARIAS] tendo em vista que
um Unico Engenheiro Civil segundo a Resolucdo 218/73 e o Decrefo 23.569/33, artigo 28, alinea “b” possui
atribuicdo legal e profissional para quaisquer dos servicos licitados e mais estapafirdia ainda, a limitagdo por
profissional indicado, respeitadas as atribuicdes legais do respectivo fitulo € a comprovacdo de aptiddo medi-
ante afestados de desempenho, no acumulo maximo de 02 (duas) funcdes indicadas na equipe técnica. Qual
o0 embasamento técnico-legal?

A exigéncia legal para a comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional diz que bastard que o licitante
possua em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional (no singular) de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, e que tal profissional deve ser
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdio de obra ou servico de caracteristicas seme-
lhantes ao do objeto da Concorréncia e nada mais que isso.

A exigéncia de diversos profissionais agride a lei 8666/93, Artigo 30°, inciso I, da Lei 8666/93 e compromete a
competicdo entre as licitantes e inobservado o principio constitucional de isonomia além de ser vedado aos
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agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que com-
prometam, restrinjom ou frustrem o seu cardter competitivo.

NGo menos restrifiva e direcionada € a determinagdo de COORDENACAO E/OU GERENCIAMENTO e PROJETOS
DE ARQUITETURA, ESTRUTURA, ELETRICA, HIDRAULICA de regularizagdo e / ou Projetos elaborados para construcdo
de edificagdes ou conjunto de edificagdes, utilizando a Modelagem da Informagdo da Construgdo (BIM).

O recém-publicado Decreto 10.306/2020 consolida o 1° BIM Mandate Nacional, no qual o Governo Federal
estabelece a utilizacdo do BIM na execucdo direta ou indireta de obras e servicos de engenharia, realizada
pelos orgdos e pelas entidades da administracdo publica federal, no dmbito da Estratégia BIM BR.

Temos duvidas sobre a pertinéncia na exigéncia/adocdo pela SEDU do Building Information Modeling (BIM), em
portugués, Modelagem da Informacdo da Construcdo, na presente licitagdo, mesmo com Inegdveis vantagens
dessa modelagem, capaz de promover acréscimos de produtividade, qualidade, sustentabilidade, transparén-
cia, economia, entre outros.

Do ponto de vista juridico, € importante destacar que os servicos de arquitetura e engenharia, bem como as
obras executadas para o Ministério da Defesa e para o Ministério da Infraestrutura estdio obrigados a atender
Q0s requisitos de adogdo do BIM, ou seja, a execucdo dos servicos e obras nos imdveis que estdo sob jurisdicdo
do Exército, da Marinha e da Forca Aérea Brasileira, investimentos em aeroportos regionais, e as realizadas pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) — para reforco e reabilifacdo estrutural de obras
de arte especiais — est@o obrigadas a observarem estritamente os requisitos de adocdo do BIM.

Os demais entes da administracdo publica federal poderdo aderir aos requisitos de adocdo do BIM, mas ndo
tém a obrigatoriedade de observar os critérios estabelecidos para a implementagcdo gradudal.

Conforme previsto na Estratégia BIM BR, instituida pelo Decreto 9.983/2019, a utilizacdo do BIM serd implemen-
tada de forma gradual em trés fases de disseminacdo obrigatdria.

o A primeira fase, imediatamente para 1° de janeiro de 2021, contempla a utilizacdo do BIM no desen-
volvimento de projetos de arquitetura e engenharia empregados em empreendimentos de grande re-
levancia e estd previsto que os modelos sejam utilizados para elaboracdo de projetos e documentacdo
de disciplinas; deteccdo de interferéncias fisicas e funcionais; coordenacdo de projetos e extracdo de
quantidades.

e A segunda fase, a partir de 1° de janeiro de 2024, contempla a utilizagcdo do BIM na execugdo direta
ou indireta de projetos de arquitetura e engenharia e na gestdo de obras empregadas em empreendi-
mentos de grande relevéncia. Além dos usos discriminados na primeira fase, também estd prevista a
utilizacdo dos modelos para orcamentacdo, planejamento, controle na execucdo de obras e as-built,

o Aterceira fase, a partir de 1° de janeiro de 2028, contempla as utilizacdes do BIM previstas na primeira
e segunda fases, bem como o gerenciamento e a manutencdo de empreendimentos de média e
grande relevancia apds a sua construcdo.

Porém, mesmo o Decreto n° 10.306/2020, que estabelece o uso do BIM por érgdos e entidades da administra-
¢do publica federal, com a finalidade de promover um ambiente adequado ao investimento em BIM e a sua
difus@o no Pais, consoante previsto no Decreto n° 9.983/19, € bem cauteloso no trato do assunto, consignando
a sua implementacdo de forma gradual, com inicio apenas em 1° de janeiro de 2021 (primeira fase) e, ainda,
limitada a “projetos de arquitetura e engenharia, referentes a construgcdes novas, ampliacdes ou reabilitagdes,
quando consideradas de grande relevancia para a disseminacdo do BIM” (art. 4°, caput).

O aludido escalonamento, acreditamos, ser necessdrio a conferir, ao mercado e ao setor publico, tempo de
adaptacdo ao uso dessa metodologia, que ingressou no ordenamento juridico do Pais hd ndo muito tempo, e
ainda néo € usual, sobretudo na esfera publica.

De forma alguma pretendemos subestimar a importdncia de um planejamento de exceléncia para a presente

licitagcdo, contudo, ndo vemos no objeto em andlise nenhuma peculiaridade que o diferencie de tantos outros
similares, a demandar o emprego dessa modelagem, em detfrimento da comumente adotada na atualidade,
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mas, ainda que precipitada, entendemos passivel de implantagdo pelo Estado do Espirito Santo tal exigéncia
na execugdo do trabalho a ser entregue.

Porém, ndo nos permitimos pactuar da exigéncia de atestados especificos de “projetos compatibilizados em
BIM”, mas sim, se for ocaso, mesmo néo atendendo a implementacdo gradual necessdria, sua utilizagcéo como
método executivo, nGo comprobatdrio através de atestados com modelagem BIM, como um dia ja foi a exi-
géncia de projetos em AUTOCAD, co invés do nanguim e papel vegetal.

N&o se vé exigéncias de Atestados Técnicos de Projetos em AUTOCAD e tampouco deveremos ver a exigéncia
de projetos na metodologia BIM, ela ocorrerd naturalmente e sua imposicdo hoje, compromete, restringe e
frustra o seu cardter competitivo.

Il — DA ILEGALIDADE
Os constituintes, por ocasido da elaboracdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
preocupados com a transparéncia e legalidade nas licitagcdes publicas, inseriram no texto ordenamento claro
€ objetivo.

A ConstituicGo Federal em seu quinto artigo reza que:
Art. 5°,
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

O que se extrai do dispositivo € um comando geral e abstrato, do qual concluimos que somente a lei poderd
criar direitos, deveres e vedagdes, ficando os individuos vinculados aos comandos legais, disciplinadores de
suas atividades. Em outras palavras, podemos dizer que o principio da legalidade € uma verdadeira garantia
constitucional.

A Constituicdo Federal reza ainda que:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e dlienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a fodos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, © gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.’

Ja alei 8666/93 - Lei de Licitagbes estabelece que:
Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantgjosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade,
(-
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato;

Em recente decisdo o Tribunal de Contas da Uniéo assim se posicionou:
11. Preliminarmente, fambém néo vejo nenhuma desconformidade entre a proposta ofertada pela re-
presentante no certame ora analisado e o disposto no art. 30, § 10, da Lei 8.666/1993, que também
€ aplicavel ao RDC. Segundo o mencionado dispositivo, os profissionais indicados pelo licitante para
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fins de comprovacdo de qualificacdo técnica deverdo participar da obra ou servico objeto da lici-
tacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracdo. Tal dispositivo ndo veda a participagcdo de um mesmo profissional
em mais de uma parcela do objeto, mas vincula que o engenheiro apresentado na documentagcdo
da licitante preste pessodlmente os servicos avengcados. (grifo Nosso)

"ACORDAO N° 3066/2020 — TCU — Plendrio - (Data da Sessdo: 18/11/2020)

Ainda a SUmula 222 do Tribunal de Contas da UniGo determina:
“As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relatfivas & aplicacéo de normas gerais de licitagdo, sobre
as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (grifo nosso)

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir diversos profissionais para um mesmo servico e
mais, que cada profissional indicado, respeitadas as atribuicoes legais do respectivo titulo e a comprovacdo de
aptiddo mediante atestados de desempenho, possa acumular, no maximo, 02 (duas) fungdes indicadas na
equipe técnica, ndo resta duvida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna cldusula
manifestamente comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitacdo.

Como se ndo bastasse, os itens objurgados, ferem igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. |, do
art. 5°, da Constituicdo Federal.

Dada a meridiana clareza com gue se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero cotejo com a
letra fria da lei, despiciendo € arrostar cometimentos doutrindrios ou o posicionamento de nossos Pretdrios.

il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAC;AO julgada procedente, com efeito para os itens

7.1.3.3.1 COORDENACAO E/OU GERENCIAMENTIO da execucdo de regqularizacdo e / ou Projefos
elaborados para construcdo de edificacbes ou conjunfo de edificacdes, ufilizando a
Modelagem da Informagdo da Consiruggo (BIM)

7.1.3.3.2 AUIORIA de Projefos de Arquitetura de edlificacbes ou conjunto de edlficacdes, utilizando a
Modelagem da Informagdo da Consiruggo (BIM)

7.1.3.3.3 AUIORA de Projefos de Estruturas em concrefo armado e Estrufuras Metdlicas, ufilizando a
Modelagem da Informagéo ada Consiruggo (BIM).

7.1.3.3.4 AUIORA de Pojefos de Redes Eléficas ufiizando a Modelagemn da Informacdo da
Construgcdgo (BIM)

7.1.3.3.5  AUIORA de Projefos Hidrossanitdrio para edlficacées ou conjunio de edlficacoes

7.1.3.3.6 AUIORIA de Planitha Orcarnenftaria,

7.1.3.7 Cada Profissional _indicado, respeifadas as atibuicoes legais do respectivo fifulo e a
comprovacdo de aptiddo mediante atestados de desempenho, poderd acumular, No Maximo,
02 (duas) fungdes inadicaaas na equipe fécnica.

determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93. /\

Nestes Termos \

P Deferimento
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