GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA 2 (CPLOSE?)

DESPACHO/SEDU/CPLOSE2/N° 020/2023
Processo n°® 2023-LTBBB

ID CidadES/TCE-ES: 2023.500E0600020.01.0012
A SEAF,

Trata a presente de impugnacao interposta pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita no CPNJ n°® 31.281.652/0001-75, em face da
Concorréncia n° 003/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa visando a
execucdo de reforma na EEEFM Professora Petronilha Vidigal, localizada em
Cachoeiro de Itapemirim/ES, com fornecimento de mao-de-obra e materiais, conforme
descrito na Planilha Orcamentéaria e Projeto, anexos ao Edital.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A licitante supracitada, interessada no certame, apresentou impugnacdo na data de
18/04/2023 (peca #142) e a sessédo publica esta agendada para o dia 26/04/2023.

Verifica-se que a peca é tempestiva, em conformidade ao estabelecido no art. 41 da Lei
n° 8666/93 e no item 1.3 do Edital de Concorréncia n° 003/2023, que definem o prazo
para impugnacao até o quinto dia Util que anteceder a abertura dos envelopes.

Portanto, conhece-se a insurgéncia da Impugnante, com fulcro no Principio da Autotutela
(Sumulas 346 e 473, ambas do STF), que orienta a Administracdo a revisar 0s seus atos
sempre que sobre estes pairem suspeitas de irregularidades, bem como no Direito de
Peticao (art. 5°, inciso XXXIV, CF), que faculta aos administrados o exercicio do controle
de legalidade dos feitos dos Poderes Publicos.

Ante as circunstancias enunciadas, constata-se a admissibilidade da presente
impugnacgéo.

2. DO MERITO

Depreende-se dos motivos e fundamentos expostos pela Impugnante que sua
irresignacado se fundamenta na alegacdo de que, dentre os requisitos da Capacidade
Técnica Operacional e Capacidade Técnica Profissional, o edital apresentou-se vago de
informacdes a respeito dos critérios de julgamento a serem adotados pela Administracao
Pulblica. Vejamos:

Nota-se que, o Edital na Clausula 9.3, determina quais sdo as caracteristicas

semelhantes para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional conforme
podemos observar abaixo:

ltem |Descricdo dos Servigos Quantidade Minima
1 |Execucdo de obra de reforma e/ou construcdo 1.360,00m?
2 |Execucdo de estrutura metélica 3.875,00kg

3 Execucdo de instalacdo elétrica, inclusive
Subestacao
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Analisando o quadro acima, especificamente o item 3, ndo ha previsdo de
capacidade minima, deixando em aberto a interpretacéo das licitantes, inclusive o
entendimento de que se ndo ha quantidade minima, ndo se faz necessario
apresentar o presente item.

O edital foi obscuro e vazio em determinar de forma completa e objetiva a
caracteristica do item 3.

Nao hé&, por sua vez, a determinagcdo objetiva de qual parametro de
julgmamento sera adotado pelo municipio para definir as parcelas de maior
relevancia.

Pelo contrario, tratou do assunto de forma genérica e vazia.

Ocorre que essa omissdo de informacg&o no edital afronta ao que determina a Lei
Federal n° 8.666/1993, a qual é clara ao dizer que as parcelas de maior
relevancia devem estar descritas no edital:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no_instrumento
convocatorio.

Importe dizer que a Lei Federal n° 8.666/1993 impde como um dos principios da
licitagdo o Julgamento Objetivo: Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A lei também continua ao afirmar que este principio visa permitir aos licitantes
poderem identificar o que, de fato, a comisséao licitante utiliza como critério de
julgamento:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Considerando o obscurantismo supramencionado, é de suma importancia salientar
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a repeito da pauta abordada:

O objeto convocatério, em sua capacidade técnica limita-se a capacitacéo
profissional, as parcelas de maior relevancia e valor signifcativo do objeto,
gue devem estar claramente definidas no ato convocatério. (Licitagcdes e
Contratos - Orientacfes e Jurisprudéncias do TCU 42 Edicao)

Corroborando o entendimento do Douto Tribunal de Contas da Uni&o, a aplicacido
na jurisprudéncia é objetiva ao tratar da importancia da presencga do critério de
julgamento no Edital, conforme ementa abaixo:

EMENTA - CONSULTA LICITACAO ARTIGO 30, § 1.°, I, DA LEI 8.666/1993
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL EXIGIVEL PARA FINS DE
HABILITACAO DEFINICAO DE ITEM DE VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO
AUSENCIA DE PARAMETRO LEGAL DISCRICIONARIEDADE PARCELA DE
MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DEFINICAO E INDICACAO NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO ELEICAO MOTIVADA DE CRITERIOS
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OBJETIVOS ADEQUADOS, NECESSARIOS, SUFICIENTES EPERTINENTES
AO OBJETO LICITADO COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA
EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO DECARACTERISTICAS SEMELHANTES
POSSIBILIDADE EXIGENCIA RESTRITA AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO SIMULTANEIDADE NO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ENTENDIMENTO SUMULADO DO
TRIBUNAL DECONTAS DA UNIAO EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
AMOSTRAS E A REALIZACAO DE TESTES POSSIBILIDADE LICITANTE
CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR MOMENTO DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS PRAZO PARA APRESENTACAO, CARACTERISTICAS,
CRITERIOS E METODOS DE ANALISE PREVISAO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. |I. Ndo h& parametro legal estabelecido para fins de
definicdo do gue pode ser considerado como item de valor significativo do
objeto, no contexto de aplicacdo do artigo 30, 8 1.° inciso |, da Lei Federal n.°
8.666/1993. Compete a Administracdo bem definir o objeto a ser licitado e
indicar no instrumento convocatério (art. 30, 8 2°, da Lei n.° 8.666/93) qual é a
parcela de maior relevancia e valor significativo, pois é com base nela que o
licitante ird demonstrar sua capacidade técnica, nos termos do artigo30, § 1°,
inciso |, da Lei n.° 8.666/93.. (TCE-MS - CONSULTA: 128752020 MS 2083133,
Relator: MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicacao: Diario Oficial do
TCE- MS n. 2766, de 12/03/2021)

Diante do exposto, é inegavel a certeza de que a impugnada devera trazer em
seu ato convocatério, especificamente na qualificacédo técnica-operacional, o
guantitativo minimo nos critérios de julgamento, com disposi¢des claras e
parédmetros objetivos, tal qual determina o art.30, 8§ 2° c/c art. 3° c/c art. 45,
todos da Lei Federal n° 8.666/1993, que rege o0 respectivo e Edital de
Concorréncia Pablica n° 003/2023.

3. DOS ESCLARECIMENTOS

Caso ndo aceitas as impugnacdes retro, requer-se que sejam esclarecidos os
seguintes pontos:

O instrumento convocatério em sua clausula 9.3, ao tratar da comprovagdo da
capacidade técnico-operacional, apresentou uma relagdo de itens como
caracteristicas necessarias e também seu quantitativo minimo exigido. No item 3,
ao tratar da caracteristica necessaria de Execuc¢éo de instalagéo elétrica, inclusive
subestagao, o edital prevé como quantitativo minimo o seguinte simbolo ‘-, este
pode significar varias coisas, negacdo, separacdo, abrangendo diversas
interpretacdes. Portanto, por ndo estar objetivo, qual seria o quantitativo minimo
exato e objetivo? Ou néo é necessério?

4. CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnacéo para_visar a alteracdo e nulidade
parcial do edital, nas clausulas apontadas, trazendo, ainda, os devidos
esclarecimento as guestdes suscitadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Deste modo, considerando as questdes suscitadas, submetemos o0s autos a
apreciagdo do Setor Técnico Demandante (Geréncia de Rede Fisica Escolar -
GERFE), que se manifestou conforme peca #143. Vejamos:

* Esclarecemos que as instalacfes elétricas do objeto em licitacéo
possuem relevancia técnica e financeira;
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» Esclarecemos ainda que a alinea b do item 9.3.1 do referido
edital estabelece que se faz necesséaria a apresentacdo de no
minimo 1 (um) atestado ou Certiddo de Acervo Técnico. Assim
sendo, a comprovacao de uma Unica unidade de experiéncia em
‘Execucdo de instalacdo elétrica, inclusive subestacdo” é
suficiente para o atendimento do item.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a CPLOSE2 CONHECE da impugnacao apresentada pela empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, para, no mérito, julga-la
IMPROCEDENTE.

Ressaltamos que os esclarecimentos solicitados se encontram na manifestacdo do
Setor Demandante.

Para o momento, reputamos despicienda a oitiva da Procuradoria Geral do Estado do
Espirito Santo, nos termos do art. 1°, inciso 1V, da Resolu¢cdo CPGE n° 243, de 24 de
marcgo de 2011 .

Destarte, encaminhamos o feito a V. Senhoria para analise e consideracdes e, caso
esteja de acordo, sugerimos que ratifique a presente deciséo.

Ato continuo, a CPLOSE-2, para prosseguimento do feito.

Jéssica Tesch Gongalves Nilcéia Coutinho Sodré
Presidente da CPLOSE2 — respondendo Membro da CPLOSE2

Camila Siméao Fracalossi
Membro da CPLOSE?2
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ASSINATURAS (3)

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, 8 2°, por:

JESSICA TESCH GONCALVES NILCEIA COUTINHO SODRE
MEMBRO (CPLOSE-2 - COMISSAO PERM LICIT DE OBRAS E SERV MEMBRO (CPLOSE-2 - COMISSAO PERM LICIT DE OBRAS E SERV
ENG) ENG)
SEDU - SEDU - GOVES SEDU - SEDU - GOVES
assinado em 20/04/2023 13:45:10 -03:00 assinado em 20/04/2023 13:54:34 -03:00

CAMILA SIMAO FRACALOSSI
SUPLENTE (CPLOSE-2 - COMISSAO PERM LICIT DE OBRAS E
SERV ENG)
SEDU - SEDU - GOVES
assinado em 20/04/2023 13:50:10 -03:00

INFORMACOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 20/04/2023 13:54:34 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por JESSICA TESCH GONCALVES (MEMBRO (CPLOSE-2 - COMISSAO PERM LICIT DE OBRAS E SERV ENG) - SEDU -
SEDU - GOVES)

Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2023-4NB7N3
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Secretaria de Estado da Educacgéo
Subsecretaria de Estado de Administracdo e Financas - SEAF

DESPACHO-SEAF-4.241/2023
PROCESSO 2023-LTBBB

A CPLOSE2,

Trata-se de procedimento referente a Concorréncia n® 003/2023, cujo
objeto é a contratacao de empresa para execucao de obra de reforma
na EEEFM Professora Petronilha Vidigal, impugnado pela empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA. EPP, conforme documento
encartado a peca #142.

Considerando a manifestagcao da CPLOSE2, de pecga #144, em resposta
a Impugnacdo apresentada, fundamentada nos esclarecimentos
prestados pelo setor requisitante, nos termos da delegacao de
competéncia conferida pela Portaria n°® 001-R de 02/01/2019,
republicada no DIO/ES em 28/01/2019, ratifico a decisao da
Comissao de Licitagao que a julgou a Impugnagao IMPROCEDENTE
guanto ao mérito.

Nesse sentido, encaminho os autos para demais providéncias
necessarias visando ao prosseguimento do certame.

Em, 24/04/2023

Josivaldo Barreto de Andrade
Subsecretario de Estado de Administracao e Financas
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Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, 8 2°, por:

JOSIVALDO BARRETO DE ANDRADE
SUBSECRETARIO ESTADO QCE-01
SEAF - SEDU - GOVES
assinado em 24/04/2023 17:38:14 -03:00

INFORMACOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 24/04/2023 17:38:14 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por FERNANDA MELLO PEREIRA (ASSESSOR ESPECIAL NIVEL IV QCE-03 - SEAF - SEDU - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2023-2KH053
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