CSC

CONSTRUTORA

SUL CAPIXABA

AO AGENTE DE CONTRATACAO DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
E RODAGENS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - DER/ES.

REF.: Concorréncia Eletronica N° 900001/2024.

PROCESSO: 2024-KTJJ2

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO
DA EEEFM CANDIDA POVOA, LOCALIZADA EM APIACA/ES, COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA E MATERIAIS.

CONSTRUTORA SUL CAPIXABA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n° 27.123.008/0001-00, com sede na Rua Sebastiao Simdes, N° 391, Bairro
da Palha, Guagui-ES, CEP: 29.560-000, neste ato representada pelo sdcio administrador Sr. PEDRO
HENRIQUE MURUCCI PIROVANI, brasileiro, casado, empresario, portador do CPF N°
109.223.157-95 e CNH N° 04187677050 DETRAN-ES, residente e domiciliado na Rua Eugénio de
Souza Paixao, S/N°, Edificio Montblanc, Apt. 801, bairro Quincas Machado, Guacui-ES, CEP:
29.560-000, vem mui respeitosamente com fundamento no art. 165, inciso I, alinea ‘'c’ da Lei n.°
14.133/2021, apresentar o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo proferida por essa Ilustre Agente de Contratacao e Equipe de Apoio
da Subgeréncia de Compras da Secretaria de Estado da Educacdo (SUCOM/SEDU-ES) que
inabilitou a Peticionaria na licitagdo supra descrita, pelas razdes de fato e de direito a seguir
delineadas.

- PRELIMINARMENTE -

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente cabe esclarecer que a presente pega é tempestiva, haja vista que o prazo para
apresentacao da mesma iniciou-se em 27/05/2025.

Nos termos do art. 165, I, ‘c’ da Lei Federal N° 14.133/2023, o prazo para apresentacao do
Recurso Administrativo é de 03 (trés) dias Uteis. Sendo vejamos:

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:
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I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intima¢do ou
de lavratura da ata, em face de:

[]

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante; [...]"

Desta feita, como o prazo para apresentagao do Recurso é de 03 (trés) dias Uteis, portanto,
o dlies a quo para apresentacao das contrarrazoes é dia 30/05/2025, sendo, portanto, tempestiva
a presente manifestacao!

- ESCORCO FATICO -

No presente certame, a Construtora Sul Capixaba Ltda. apresentou proposta técnica e
documentacao de habilitagdo contendo atestado operacional e profissional relativo a execucdo de
Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA), servico exigido como requisito para
habilitagdo técnica, conforme especificado no Edital.

Os atestados apresentados referiam-se a obra em andamento, mas demonstravam a
conclusdo efetiva do servico de SPDA, comprovando de forma objetiva a experiéncia técnica
exigida no certame.

A Comissao de Licitagdo, entretanto, entendeu que o atestado profissional apresentado era
“parcial” e concluiu que, diferentemente da qualificagdo técnico-operacional, ndo seria admitida a
apresentacao de atestado parcial para fins de comprovagdo da qualificacao técnico-profissional,
por auséncia de previsao expressa no edital.

Embora tenha reconhecido a existéncia de outros documentos com falhas sanaveis, a
Comissao deliberou por ndo promover diligéncia, justamente por considerar que a pendéncia
relacionada ao SPDA - por ela interpretada como insuperavel — j& comprometeria a habilitacao,
inviabilizando o aproveitamento da documentacao.

Em razdo da inabilitacdo da Recorrente, foi habilitada a empresa ART DECO CONSTRUTORA
& INCORPORADORA LTDA, 52 colocada na ordem classificatoria, apesar de sua documentacao
conter irregularidade formal grave: os arquivos submetidos no sistema nao foram assinados
digitalmente com certificado e-CNPJ ou e-CPF do representante legal, conforme exigido
expressamente pelo item 14.6.1 do edital, o que compromete a validade juridica dos documentos
e afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Em razdo desses fatos e da decisdao que culminou na indevida inabilitagdo da Construtora
Sul Capixaba Ltda., ao tempo em que se admitiu a habilitacao de licitante cuja documentacao
apresenta vicio formal insanavel, é que se interpde o presente recurso administrativo, visando a
sua integral reforma e ao restabelecimento da legalidade e da isonomia no certame.
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- FUNDAMENTAGAO JURIDICA -

1. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE ACEITACAO DE ATESTADO PROFISSIONAL PARCIAL
PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA - INTERPRETAGCAO SISTEMATICA DO
EDITAL - OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE,
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E EFICIENCIA -
POSICIONAMENTO CONSOLIDADO PELO TCU.

A inabilitacao da Construtora Sul Capixaba Ltda. esta centrada na alegada impossibilidade
de se aceitar um atestado profissional parcial, especificamente quanto ao servico de execucao
do Sistema de Protegdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA). Contudo, uma analise sistematica,
|6gica e coerente do Edital, alinhada aos preceitos constitucionais e legais que norteiam os
processos licitatorios, revela que tal interpretacao é indevida, restritiva e viola frontalmente
principios basilares da Administracao Publica.

Inicialmente, cumpre destacar que o Edital da Concorréncia Eletronica n® 001/2024, em seu
item 1.4.2.4.2 (Anexo II), estabelece como requisito a comprovacao da experiéncia profissional

relativa a "execucdo de instalacSes elétricas de SPDA", sem fazer qualquer exigéncia especifica

de que o atestado profissional apresentado se refira a uma obra integralmente concluida.

Nesse contexto, aplicar interpretagio restritiva londe nio ha previsdo| expressa é violar
o principio da legalidade, que impde a Administracdo Publica agir exclusivamente conforme o
disposto na lei e no préprio instrumento convocatério.

No presente caso, a interpretacao restritiva conferida pela Comissdao ao instrumento
convocatoério implicou indevida limitagdo a competitividade do certame, afastando licitante
plenamente apta com base em formalidade sem repercussdo pratica para a comprovagdo da
capacidade técnica exigida. Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO EDITAL
MANDADO DE SEGURANCA. 1. A interpretacao das regras do edital de
procedimento licitatério |ndo deve ser restritiva. Desde que ndo
possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o maior nUmero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada
em um universo mais amplo. 2. O ordenamento juridico regulador da licitacao
nao prestigia decisdo assumida pela Comissao de Licitagdo que inabilita
concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de
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repercussao para a configuracdo de habilitagao| juridica, da qualificagdo

técnica, da capacidade econémico-financeira e da regularidade fiscal. 3. Se o
edital exige que a prova da habilitacao juridica da empresa deve ser feita,
apenas, com a apresentacao do "ato constitutivo e suas alteracoes,
devidamente registrada ou arquivadas na reparticao competente, constando
dentre seus objetivos a exclusdo de servicos de Radiodifusdo...", excessiva e
sem fundamento legal a inabilidade de concorrente sob a simples afirmacao
de que clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total do
capital social e com o correspondente balanco de abertura, por tal
entendimento ser vago e impreciso. 4. Configura-se excesso de exigéncia,
especialmente por a tanto nao pedir o edital, inabilitar concorrente porque
os administradores da licitante ndo assinaram em conjunto com a dos
contadores o balanco da empresa. 5. Seguranga concedida.” (Com destaques
NOSsSos)

Além de nao exigir um atestado integral para a capacidade técnica-profissional, o Edital
admite explicitamente a apresentacdo de atestados parciais na qualificagdo técnico-operacional,
conforme previsao expressa no item 1.4.1.7.

Ora, se o proprio Edital reconhece e aceita atestados parciais para afericao técnica
operacional, [ndo é razoével nem légico que, sem previsdo expressa em sentido contrério, se
imponha restricio absoluta na comprovacido da capacidade técnico-profissional. Tal
entendimento afronta o principio da razoabilidade, essencial nas interpretacdes administrativas,
especialmente em certames licitatorios.

Cumpre salientar, ainda, que a documentagao apresentada demonstra objetivamente a
lefetiva conclusio do servico especifico exigido (SPDA), ainda que dentro de obra maior que se
encontra em andamento. Portanto, o objeto especifico referente a experiéncia exigida pelo Edital
ja foi plenamente satisfeito, afastando-se qualquer duvida acerca da efetiva capacidade profissional
da empresa e de seu quadro técnico para execucao do servico pretendido.

A decisdo recorrida desconsidera que a finalidade primordial da exigéncia editalicia €
assegurar a Administracao Publica a certeza técnica da execucao competente e satisfatdria dos
servicos contratados. Tal comprovacao ja ocorreu, uma vez que o atestado apresentado pela
Recorrente evidencia justamente a experiéncia concreta da profissional responsavel pela execugdo
do SPDA.

A jurisprudéncia também reconhece que formalismos exacerbados ndo devem prevalecer
sobre a finalidade publica da licitacao, sobretudo quando a documentacao apresentada demonstra,
de forma suficiente, o atendimento ao objeto da exigéncia editalicia, sendo incabivel

T MS n. 5.779/DF, relator Ministro José Delgado, Primeira Secéo, julgado em 9/9/1998, DJ de 26/10/1998, p. 5.
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interpretacao restritiva que comprometa a competitividade e a busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Nesse sentido, colhe-se:

LICITACAO. INTERESSE DA ADMINISTRACAO. BALANCO PATRIMONIAL.
REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL. COMPROVACAO. BALANCO
PATRIMONIAL REGISTRADO SEPARADAMENTE DO LIVRO DIARIO.
FORMALISMO EXACERBADO. - O registro do Balango Patrimonial perante
a Junta Comercial demonstra que foram observadas as limitacdes impostas
pela Lei, assinalando-se decorrer de mero formalismo a inabilitacdo da
impetrante pela auséncia de numeracdo do Balanco Patrimonial e em razdo
de o Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis ter sido registrado na
Junta Comercial separadamente do Livro Diario - O procedimento licitatério
tem por objetivo a busca do melhor contrato para a administracao e a
interpretacao do edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que
afasta a interpretacdo restritiva, com excesso de rigor por parte da

(Com destaques nossos)

Assim, a rigidez formal defendida pela Comissdo de Licitacdo subverte a légica da
propria finalidade da exigéncia, configurando uma interpretacdo meramente burocratica,
desprovida de sustentagdo no |interesse publicol

Reforca-se que a Administragdo Publica, ao interpretar normas editalicias, deve fazé-lo

sempre sob a perspectiva constitucional da competitividade e da ampla participacao nog[

. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021
impdem claramente que as exigéncias editalicias devem ser estritamente indispensaveis ao
cumprimento do objeto licitado, evitando-se [restricdes desnecessarias| que frustrem ou limitem
indevidamente a competitividade.

Ademais, o principio da proporcionalidade imp&e que se faca uma afericao equilibrada entre
a exigéncia editalicia e o fim a ser alcancado pela Administracdo. Nao se justifica, sob essa o6tica,
uma recusa rigida e absoluta ao documento profissional apresentado pela empresa Recorrente,
considerando-se que o referido atestado atende plenamente ao requisito técnico especifico
exigido,

Por fim, a decisdo impugnada viola ndo apenas o principio da eficiéncia, mas também os
principios da economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa, ao afastar uma empresa
plenamente capacitada com base em formalidade secundaria, sem relevancia pratica ou
impacto na aptidao técnica exigida. A Administragdo Publica deve sempre privilegiar solucdes

2TJ-MG - AC: 10024110891801003 Belo Horizonte, Relator.: Wander Marotta, Data de Julgamento: 03/07/2012, Camaras Civeis Isoladas / 72 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 13/07/2012.
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que aliem seguranca na execugao contratual e melhor custo-beneficio, evitando interpretacdes
rigorosas que afastem propostas efetivamente vantajosas.

No caso concreto, a proposta apresentada pela Recorrente foi de R$ 9.000.000,00, enquanto
a da empresa habilitada e declarada vencedora alcancou R$ 10.043.000,00 — uma diferenca de
R$ 1.043.000,00. Ou seja, a Administracdo esta abrindo mao
mais de um milhao de reais em economia direta, em flagrante afronta ao interesse publico e a
boa gestdo dos recursos publicos.

Assim, ante a robusta argumentacdo juridica e fatica exposta, especialmente a luz dos
principios  constitucionais da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e economicidade bem como do entendimento jurisprudencial ja
consolidado, é imperativo concluir pela plena possibilidade juridica de aceitacdo do atestado
profissional parcial apresentado pela Construtora Sul Capixaba Ltda., determinando-se sua
imediata reabilitacao no certame em apreco.

2. DA VALIDADE DO ATESTADO PROFISSIONAL PARCIAL EMITIDO EM OBRA DE ESCOLA PUBLICA
ESTADUAL - CONCLUSAO DO SERVICO ESPECIFICO DE SPDA COMO COMPROVAGAO SUFICIENTE —
INCOERENCIA NA REJEICAO DE DOCUMENTO RELATIVO A OBRA EXECUTADA PELO PROPRIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

O atestado técnico-profissional apresentado pela Recorrente refere-se a execucao da obra
de reforma e ampliacdo do Centro Estadual de Educacao Técnica Giuseppe Altoé, no municipio de
Vargem Alta/ES. Trata-se de obra publica contratada e fiscalizada pela Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacdo Profissional do Espirito Santo (SECTI), integrante
da administracao direta estadual. A responsabilidade pela contratacdo e fiscalizacdo da obra é
do préprio Estado do Espirito Santo, fato que garante a idoneidade, a confiabilidade e a relevancia
do atestado emitido.

O documento atesta expressamente que a execugao dos servicos de Sistema de Protecao
contra Descargas Atmosféricas (SPDA), objeto do item 1.4.24.2 do edital, foi
integralmente e de forma satisfatdria, apesar de a obra como um todo ainda se encontrar em
andamento. A planilha de servicos anexa ao atestado discrimina com clareza a execugao do SPDA,
incluindo fornecimento, instalacao e finalizacdo de todos os componentes técnicos exigidos para
a funcionalidade do sistema, o que comprova de forma cabal a efetiva experiéncia da profissional
indicada pela empresa.

O indeferimento da habilitacdo sob o argumento de que o atestado seria "parcial”, por
referir-se a obra ainda em execucao, desconsidera completamente que o critério relevante para a
comprovacao da capacidade técnica profissional € a conclusdo do servigo especifico exigido — no
caso, o SPDA - e nao da totalidade da obra. A exigéncia editalicia ndo impos como requisito que
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a obra de referéncia estivesse encerrada em sua totalidade, tampouco estabeleceu vedagdo a
apresentacao de atestado parcial quando o objeto especifico estivesse integralmente executado.

Ademais, a prépria origem da obra, por se tratar de contrato publico estadual vinculado a
rede oficial de ensino técnico, reforca a legitimidade e a equivaléncia institucional entre a obra
referida no atestado e as demais obras tipicas da Secretaria de Educagao.

Embora a licitagdo em questdo esteja sendo conduzida por outra pasta, ambas estao
inseridas sob o mesmo ente federativo, com estruturas técnicas e procedimentos contratuais
semelhantes, o que fortalece a pertinéncia da experiéncia comprovada.

E preciso destacar a evidente incoeréncia na rejeicdo do atestado apresentado, uma vez que
ele se refere a execucao de servicos em uma escola publica estadual, o Centro Estadual de Educagao
Técnica Giuseppe Altoé, contratada diretamente pelo préprio Governo do Estado do Espirito
Santo, por meio da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Educacdo Profissional
(SECTI).

Trata-se, portanto, de uma lobra vinculada a rede oficial de ensino estadual, com
caracteristicas técnicas, institucionais e finalisticas plenamente equivalentes as de qualquer
unidade educacional sob responsabilidade da Secretaria de Educacao.

Rejeitar um atestado por nao considerar valida a experiéncia comprovada em uma obra
publica do préprio Estado — e justamente em uma escola da sua rede — afronta a logica
administrativa, o principio da finalidade e evidencia um excesso de formalismo incompativel com
o interesse publico.

Por esses fundamentos, o atestado apresentado pela Recorrente deve ser plenamente
aceito, pois comprova a execucao completa do servigo exigido, ainda que no contexto de uma obra
em andamento.

3. DA AUSENCIA DE CLAREZA DO EDITAL QUANTO A NAO ACEITACAO DO ATESTADO
TECNICO-PROFISSIONAL PARCIAL.

cscconstrutora €) construtorasulecapixaba

E imperioso reconhecer que a decisdo que culminou na inabilitacdo da Recorrente funda-se
em uma interpretacao restritiva e indevidamente rigorosa do Edital, especialmente considerando a
auséncia completa de clareza quanto a impossibilidade de apresentacao de atestado técnico-
profissional parcial.

Em que pese a Comissao sustentar que apenas o atestado técnico-operacional poderia ser
aceito de forma parcial, o fato € que em momento algum o instrumento convocatoério deixou
essa condicio lexplicitamente vedadal a qualificacio técnico-profissional.
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Observando-se atentamente as clausulas editalicias, especialmente aquelas constantes no
Anexo II, itens 1.4.1.7 e 1.4.2.4.2, verifica-se que ha evidente omissdo quanto a proibicdo
expressa ou implicita acerca da aceitacdo de atestados parciais para comprovacao da
experiéncia técnico-profissional.

Pelo contrario, ao prever expressamente a aceitacao de atestado parcial na esfera técnico-
operacional, o Edital induz objetivamente os licitantes a razoavel expectativa de que tal
aceitacdo também se aplicaria a qualificacdo técnico-profissional, salvo indicacdo expressa
em contrério, o que nio ocorreu.

A seguranga juridica, principio basilar em qualquer certame licitatério, impde a
Administracdo Publica o dever inequivoco de redigir clausulas editalicias de forma clara, precisa e
isenta de ambiguidades.

No caso concreto, a falta de uma previsdo explicita proibindo a utilizacdo de atestado
profissional parcial compromete essa seguranga juridica, especialmente quando em outras
passagens do mesmo Edital admite-se expressamente essa possibilidade para outros tipos de
comprovacao técnica. Tal situacao cria inseguranca e induz os licitantes a erro interpretativo,
ferindo os principios da clareza e da objetividade.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que as exigéncias editalicias devem ser formuladas
de forma clara e objetiva, ndo admitindo interpretacdes restritivas que possam induzir o licitante a
erro, gerando prejuizo indevido ao direito liquido e certo de concorrer. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA EX OFFICIO (REO).
LICITACAO. EDITAL. LEI QUE REGE O CERTAME. REQUISITOS.
PREENCHIMENTO POR PARTE DO CANDIDATO. INTERPRETACAO
RESTRITIVA DAS NORMAS EDITALICIAS. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO
A DIREITO LIQUIDO E CERTO. REMESSA NAO PROVIDA. 1. Nos termos da
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a interpretacao das regras
do edital de procedimento licitatério nao deve ser restritiva. Desde que
ndo possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, € de todo conveniente que compareca a disputa o maior nUmero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada
em um universo mais amplo" (MS 5779/DF); 2) No caso dos autos, restou
comprovado que a exigéncia contida no Edital do certame, item 14, 1, ‘d’
nao foi especificada de forma clara em relagao a qual certidao negativa
deveria ser exibida, trazendo |divida razodvel ao candidato)
principalmente considerando que nem todo cidadao conhece a estrutura do
judiciario nacional; 3) Resta claro que o impetrante apresentou a certiddo
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negativa de “nada consta”, havendo, na hipotese, ofensa a seu direito liquido
e certo. 4) Sentenca confirmada em sede de reexame necessario.? (Com
destaques nossos)

A auséncia de proibicdo expressa quanto a apresentacao do atestado técnico-profissional
parcial impedia que os licitantes tivessem conhecimento prévio e inequivoco sobre tal
limitagao, restando prejudicada a transparéncia do procedimento licitatorio e ferindo frontalmente
o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas da Unido, reiteradamente, tem advertido que exigéncias editalicias
devem ser elaboradas em termos claros e objetivos, para evitar duvidas interpretativas que possam
conduzir a exclusdo indevida de licitantes tecnicamente capacitados.

"ENUNCIADO: A redacio dos editais \deve ser clara e objetiva, de forma a
evitar erros ou contradi¢cbes que dificultem seu entendimento, levem a
interpretagcdes equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes
quanto as condigcoes estabelecidas’. (Acorddo 2441/2017-TCU-Plenario,
Relator Min. Aroldo Cedraz)

'ENUNCIADO: O edital de licitagdo ndo deve conter termos ou expressées
que permitam |dupla interpretacio, dificultando a compreensio dos
quanto as condli¢coes estabelecidas’ (Acordao 2377/2008-TCU-
Segunda Camara, Relator Min. Aroldo Cedraz)

'ENUNCIADO: A Administracao deve garantir a clareza e a objetividade na
redacdo de editais de licitacdes, de forma a |ndo suscitar dividas em sud
linterpretagdo|. (Acérdio 1633/2007-TCU-Plendrio, Relator Min. Guilherme
Palmeira)

Nesse contexto, a auséncia de indicacdo expressa da nao aceitacao de atestado técnico-
profissional parcial representa uma grave falha na elaboracdo do Edital, que ndao pode ser
imputada como prejuizos as licitantes que atuaram em estrita boa-fé ao interpreta-lo segundo
critérios l6gicos e razoaveis.

Portanto, é evidente que a falta de clareza no Edital acerca da impossibilidade da aceitacao
de atestados técnicos profissionais parciais constitui vicio capaz de induzir a erro interpretativo
legitimo, motivo pelo qual ndo se pode sustentar a inabilitacio da Recorrente com base em
exigéncia editalicia ndo expressa claramente.

3 TJ-AP - REO: 00000333320178030002 AP, Relator.: Desembargador JOAO LAGES, Data de Julgamento: 20/02/2018, Tribunal.
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Tal interpretacao contraria frontalmente o principio constitucional da seguranga juridica e
os principios administrativos da vinculagdo ao Edital, da transparéncia e da boa-fé objetiva,
impondo-se a reforma da decisdo recorrida e a consequente habilitagdo da empresa Recorrente
no certame.

4. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADO INTEGRAL COMO CONDICAO DE
HABILITACAO - LIMITES IMPOSTOS PELO ART. 67 DA LEI 14.133/2021 - IMPOSSIBILIDADE
DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO ALEM DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
EFETIVAMENTE EXECUTADAS.

O art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 é claro ao estabelecer os limites exatos da documentacao
que pode ser exigida em licitacdes, restringindo-se objetivamente a apresentacdao de
documentos técnicos suficientes para demonstrar a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional dos licitantes.

Ao fazé-lo, o dispositivo expressamente delimita as exigéncias aquelas efetivamente
necessarias para atestar que o licitante possui experiéncia em parcelas relevantes do objeto da
licitacdo, impedindo, assim, que a Administracdo imponha exigéncias adicionais que
extrapolem os limites legais.

Nesse contexto, a exigéncia imposta pela Administracao de que o atestado técnico-
profissional apresentado pela licitante seja necessariamente integral, ou seja, referente a
uma obra totalmente concluida, ultrapassa o ambito das restricoes autorizadas pela
legislacao. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 67, inciso [, exige expressamente apenas a
comprovacao da execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado,
ndo havendo qualquer autorizacdo para que o edital imponha [requisitos adicionais quanto a
integralidade ou a fase de conclusio global da obra.

Frise-se ainda que o §1° do artigo 67 determina expressamente que a exigéncia dos
atestados se restrinja as |parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto licitado
definidas pela Lei como aquelas cujo valor seja igual ou superior a 4% do valor total da contratacao.
Tal disposicao legal evidencia que a preocupacao do legislador reside exclusivamente em garantir
a aptidao técnica para as partes efetivamente criticas e significativas do objeto contratual, nao
permitindo que a Administracao imponha exigéncias acessérias que contemplem parcelas
secundarias ou irrelevantes.

Assim, ao exigir um atestado integral, a Comissao de Licitacdo impos indiretamente a

licitante a obrigacdo de apresentar comprovacao relativa a parcelas de servico que nao
possuem relevancia direta ou necessaria para a demonstracdo da capacidade técnica exigida. Isto
porque a parcela relevante do objeto, que diz respeito especificamente ao SPDA, ffoi plenamente|
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concluida, comprovada e demonstrada pelo documento técnico-profissional parcial
apresentado pela licitante.

Ora, exigir o atestado integral da obra, quando o servico especificamente requerido e

relevante ja foi executado e atestado, equivale a fforcar a licitante a comprovar experiéncia em

servicos de menor relevéncia, e que, por lei, ndo deveriam sequer ser objeto de comprovagao
obrigatoria.

Trata-se, portanto, de evidente excesso de formalismo administrativo que extrapola
ilegalmente os limites impostos pela legislacdo vigente, gerando Onus indevido e violando
frontalmente o principio da vinculagdo estrita ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, a interpretacdo adotada pela Administracdo ao rejeitar o atestado técnico-
profissional parcial, sob a justificativa da necessidade de integralidade da obra referida, configura-
se como exigéncia ilegal e abusiva, expressamente vedada pelo artigo 67 da Lei n° 14.133/2021.

5. DA INEXISTENCIA DE ASSINATURA DIGITAL VALIDA NOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO DA EMPRESA HABILITADA ART DECO CONSTRUTORA & INCORPORADORA
LTDA.

Conforme determina o art. 12, §2° da Lei n® 14.133/2021, a assinatura digital em
documentos apresentados em processos licitatérios deve ser realizada mediante certificado digital
emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), nos seguintes
termos:

“Art. 12. [..]

[

$2° F permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).”

Todavia, ao verificar os documentos apresentados pela licitante na pasta de habilitacao,
constatou-se que as assinaturas constantes em tais arquivos nao possuem validade juridica, pois
nao foram realizadas nos moldes exigidos pela legislagcdo. Essa irregularidade foi confirmada
mediante consulta aos arquivos em PDF no site oficial do Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao (ITI) (https://validar.iti.gov.br).

As declaragdes exigidas pelo edital nos itens “7.12" e "1.4.3" do edital, apresentadas pela
empresa Recorrida Art Deco no arquivo denominado: “"H.DECLARACOES PARA HABILITACAO.pdf",
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"G.QUADROS DEMONSTRATIVOS CAPACIDADE - RESP.TECNICA.pdf" e "D.QUALIFICACAO
TECNICA", submetidos ao validador retornaram mensagens indicando que |as_assinaturas nao|

estao vinculadas a certificados digitais emitidos no ambito da ICP-Brasil.

25 validar.iti.gov.br *r e B ¥ 0D O &

Aviso

Vocé submeteu um documento sem assinatura
reconhecivel ou com assinatura corrompida.

Saiba o que fazer

Observa-se, portanto, que as assinaturas sio meramente imagens ou digitalizacoes de
assinaturas, as quais ndao conferem autenticidade ou integridade ao documento.

A jurisprudéncia é clara ao distinguir assinatura digital e assinatura digitalizada, atribuindo
a primeira validade juridica e a segunda mero valor probatério, desde que acompanhada de
elementos que assegurem a integridade e autenticidade do documento. Nesse sentido:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SUBSTABELECIMENTO COM  ASSINATURA DIGITALIZADA OU
ESCANEADA. RECURSO INEXISTENTE. PRECEDENTES. ART. 13 DO CPC.
AGRAVO IMPROVIDO. 1. A jurisprudéncia pacificada nesta Corte é no
sentido de que a assinatura digitalizada ou escaneada, por se tratar de

insercdo de imagem em documento, ndo pode ser confundida com a
assinatura digitall que ampara-se em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, a qual possui previsdo legal.
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Precedentes. 2. Em sede de apelo especial ndo cabe a aplicagdo do disposto
no art. 13 do Cddigo de Processo Civil. 3. Agravo regimental improvido.*
(Destacamos)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - TJES
AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL. SUBSTABELECIMENTO
DIGITALIZADO. TECNICA QUE NAO SE CONFUNDE COM ASSINATURA
DIGITAL. RECURSO APOCRIFO. EXCESSO DE FORMALISMO. NAO
OCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Nos termos da
jurisprudéncia do C. STJ, a assinatura digitalizada ou escaneada nao

permite a afericao de sua autenticidade, por se tratar de inserciao de

imagem em documento que nao pode ser confundida com a assinatura

digital que se ampara em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, a qual possui previsao legal. 2. "A reproducao
de uma assinatura, por meio do escaneamento, sem qualquer
regulamentacdo, é arriscada na medida em que pode ser feita por qualquer
pessoa que tenha acesso ao documento original e inserida em outros
documentos. Ndo ha garantia alguma de autenticidade, portanto. A aplicacao
do principio da instrumentalidade das formas, invocado pelas recorrentes,
deve encontrar limites exatamente no principio da seguranca juridica. Nao se
trata de privilegiar a forma pela forma, mas de conferir aos jurisdicionados,
usuarios das modernas ferramentas eletronicas, o minimo de critérios para

garantir a autenticidade e integridade de sua identificacdo no momento

da interposicao de um recurso ou de apresentaciao de outra peca

processual”. (REsp 1.442.887/BA, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 6/5/2014, DJe de 14/5/2014). 3. Agravo interno
desprovido.® (Destacamos)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA - TJPR
DECISAO MONOCRATICA. RECURSO INOMINADO. IRREGULARIDADE DA
REPRESENTACAO PROCESSUAL. PROCURACAO COM ASSINATURA

4 STJ - AgRg no AREsp: 700860 PE 2015/0100217-9, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento: 18/08/2015, T4 - QUARTA TURMA, Data
de Publicacao: DJe 03/09/2015.

5TJ-ES - AGT: 00030312620178080069, Relator: TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO, Data de Julgamento: 23/02/2021, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 23/04/2021.
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DIGITALIZADA. AUSENCIA DE VALIDADE. ASSINATURA ESCANEADA
QUE NAO SE CONFUNDE COM A ASSINATURA DIGITAL BASEADA EM
CERTIFICADO DIGITAL EMITIDO POR AUTORIDADE CERTIFICADORA
CREDENCIADA. PRECEDENTES DO STJ. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
NEGATIVO. RECURSO NAO CONHECIDO.¢ (Destacamos)

Tais precedentes reforcam a exigéncia de assinatura digital valida para documentos
apresentados em processos administrativos e licitatérios, como forma de garantir a integridade e
a autenticidade dos atos, em conformidade com a legislagao.

E necessario destacar que os documentos em questdo ndo se tratam de certiddes ou
atestados emitidos por terceiros, mas sim de declaracbes exigidas pelo proprio edital, que devem

ser firmadas diretamente pela empresa licitante ou por seu representante legal.

Diferentemente de documentos comprobatérios expedidos por érgaos publicos ou

conselhos profissionais, cuja autenticidade pode ser aferida por outras vias, as_declaracoes

exigidas para fins de habilitacio demandam manifestacdo de vontade inequivoca e pessoal

da empresa, exigindo, portanto, assinatura valida e segura que garanta tanto a autoria quanto a

integridade do conteudo.

Nesse contexto, a assinatura digital, realizada por meio de certificado digital no padrao ICP-
Brasil (e-CNPJ ou e-CPF), é o Unico meio que confere plena validade juridica as declaracdes,
conforme dispde a legislacao vigente sobre documentos eletronicos.

A auséncia de assinatura digital valida compromete diretamente a autenticidade dos

documentos apresentados, pois jndo ha garantia de que tenham sido efetivamente subscritos|
pelas pessoas indicadas como responsaveis. Além disso, compromete-se também a integridade

dos documentos, uma vez que nao é possivel assegurar que seu conteldo nao tenha sido alterado

apos a insercdo da imagem da assinatura.

Dessa forma, a apresentacdo de |declarag6es desprovidas de assinatura digital valida

torna tais documentos inaptos para produzir os efeitos legais pretendidos, especialmente em sede
de habilitacao, cuja regularidade exige comprovacao formal e segura da legitimidade dos atos.

6TJ-PR 0001617-86.2020.8.16.0126 Palotina, Relator: Fernando Andreoni Vasconcellos, Data de Julgamento: 18/03/2024, 12 Turma Recursal, Data de
Publicacdo: 18/03/2024.
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A falha, nesse caso, ndo é meramente formal, mas compromete o préprio valor juridico das|

exigidas pelo Edital.

Imaginemos que, apds a contratacdo, venha a ser constatada uma divergéncia entre o
conteddo de uma das declaragdes apresentadas na fase de habilitagdo e a conduta efetiva da
empresa durante a execugao contratual — por exemplo, o descumprimento de uma obrigacao

cuja ciéncia e aceitacao constavam de declaracao apresentada sem assinatura digital valida.

Nessa situacdo, a empresa poderia alegar que jamais firmou tal documento, justamente

por ndo haver qualguer mecanismo criptogréfico| que comprove a autoria e integridade da

declaragao. Com isso, buscar-se-ia eximir de responsabilidade sob o fundamento de que @

documento nao possui eficacia juridica, o que revelaria grave risco a segurancga e a confiabilidade

de todo o procedimento licitatério.

Ademais vislumbra-se que a jurisprudéncia € rigorosa e ndo confere validade juridica a
documentos que ndo observa o formalismo digital necessario quando de sua assinatura. Vejamos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DETERMINACAO
JUDICIAL DE JUNTADA DE PROCURACAO ASSINADA FISICAMENTE OU POR
MEIO DE CERTIFICADO DIGITAL VALIDO. I. CASO EM EXAME Validade ou
invalidade de procuragdo com a assinatura via plataforma ZAPSIGN.
Gratuidade Judiciaria. II. QUESTAO EM DISCUSSAO Alegacdo do autor que
valida a procuracao. Pretensdo de antecipacao da tutela para a concessao da
gratuidade judiciaria. [..] IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso ndo conhecido,
com observacao. Tese de julgamento: "O instrumento de procuracao foi
assinado com certificado por meio da plataforma ZapSign ndo é admitido
neste Tribunal, pois em pesquisa junto ao site do Instituto Nacional de

Tecnologia da Informacao (https://www.gov.br/iti/pt-

br/assuntos/credenciamento), verifica-se que a entidade certificadora

"ZapSign", responsavel pela certificacdo da assinatura digital ndo consta da
lista de "Entidades Credenciadas" perante a Infraestrutura de Chaves Publicas

Brasileira ICP-Brasil, de sorte que [ndo _hd que se falar em assinatura

eletrénica valida."| [..]” (Destacamos).

7 TJ-SP - Agravo de Instrumento: 23264174320248260000 Guarulhos, Relator.: Lidia Regina Rodrigues Monteiro Cabrini, Data de Julgamento:
07/11/2024, 20® Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 07/11/2024.
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Do mesmo jeito que o documento com assinatura digital s6 é valido em ambiente fisico se
acompanhado do arquivo digital valido, mais ainda, quando essa comprovagado tem de ser feita no
préprio ambiente digital como é o caso das concorréncias eletronicas.

Vejamos o seguinte excerto, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA INDEFERIMENTO
DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO PELA
MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL QUE TEM POR OBJETO A LOCACAO
DE ONIBUS PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JAPERI.
CANDIDATO QUE APRESENTA DOCUMENTO IMPRESSO ASSINADO
DIGITALMENTE E E DESCLASSIFICADO. POSTURA ADMINISTRATIVA QUE, EM
COGNICAO SUMARIA, SE AFIGURA ESCORREITA, CONSIDERANDO QUE O
DOCUMENTO COM ASSINATURA DIGITAL SO TEM VALIDADE EM
AMBIENTE FISICO SE ACOMPANHADO DO ARQUIVO DIGITAL
CORRESPONDENTE, O QUE NAO SE VERIFICOU NA HIPOTESE VERTENTE.
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO INQUINADA
EM SEDE DE JURISDICAO RAREFEITA, O QUE INVIABILIZA O PEDIDO
LIMINAR. PRECEDENTE. APLICACAO DA SUMULA 59 DO TJRJ. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. UNANIME.8 (Destacamos).

E também:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - INABILITACAO POR
FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS - Pretensdo
objetivando determinar a imediata suspensdo do processo licitatorio, bem
como a habilitagdo da impetrante no processo licitatorio, sustentando a
empresa ser suficiente, efetivamente, toda documentacao apresentada em
formato digital, que fora solicitado no item 3.1 do edital, julgando
procedendo o pedido, para que a impetrante seja devidamente habilitada —
Seguranga denegada — Sentenca mantida — Impetrante/apelante que nao
apresentou nenhum argumento capaz de infirmar os elementos de convicc¢ao

da r. sentenga impugnada — Ratificagdo dos fundamentos da sentencga nos

8 TJ-RJ - Al: 00689343920228190000 202200294554, Relator.: Des(a). GABRIEL DE OLIVEIRA ZEFIRO, Data de Julgamento: 25/05/2023, DECIMA NONA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 01/06/2023.
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termos do art. 252 do RITJSP — Precedentes do C . STJ e deste E. TJSP — Por
fim, como bem observou o parecer da PGJ, dentre os principios que regem
os atos da Administracdo Publica, estd o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, reforcado pelo artigo 41 da Lei n® 8.666/93; e, ademais, a

referida assinatura digital nao apresentou qualquer cédigo de

verificacdo para viabilizar sua conferéncia ou declaracdo de

autenticidade, conforme previsto no art. 22 do Prov . n°® 100, de 26/05/2020,
CNJ - Recurso desprovido.?

Assim, ndo é possivel conferir validade juridica aos documentos, tornando os mesmos
inaptos para produzir os efeitos legais pretendidos.

Dessa forma, a licitante descumpriu os requisitos formais indispensaveis para sua
habilitacdo, conforme disposto na legislagdo e no edital do certame.

- DOS REQUERIMENTOS -

Diante de todo o exposto, reque-se:

a) A reforma da decisao que inabilitou a CONSTRUTORA SUL CAPIXABA LTDA. com o
consequente reconhecimento de sua habilitagdo no certame, por preencher todos os requisitos
exigidos pelo Edital e pela Lei n® 14.133/2021;

b) A inabilitagdo da empresa ART DECO CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA, por
descumprimento dos requisitos formais de apresentacdo das declaragcdes exigidas no edital, tendo
em vista a auséncia de assinatura digital valida (e-CNPJ ou e-CPF) nos documentos apresentados,
o que compromete sua autenticidade e integridade, tornando-os inaptos para produzir efeitos
juridicos no processo licitatorio.

c) Na hipotese de desprovimento do recurso, seja 0 mesmo remetido a autoridade superior
competente, para que esta se digne a reformar a decisdo do Agente de Contratacao e Equipe de
Apoio, pelos mesmos fundamentos expostos nestas razdes recursais.

N. termos,
Pede deferimento.

9 TJ-SP - AC: 10009051320218260370 SP 1000905-13.2021.8 .26.0370, Relator.: Ponte Neto, Data de Julgamento: 18/11/2022, 92 Camara de Direito
Publico, Data de Publicacéo: 18/11/2022.
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