&

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEDU

A Subsecretaria de Estado de Administracdo e Financas,

Processo 2025-4Q9X9

Trata-se de pedido de Impugnacéao apresentado por Roberta Bravin Fabelo em face do Edital
de Concorréncia Eletrénica n® 006/2025 (ComprasGov n°® 90005/2025), que tem por objeto a
contratacdao de empresa para execug¢ao da obra de constru¢cao da nova sede da EEEFM José
Pinto Coelho, localizada no municipio de Santa Teresa/ES, com fornecimento de mao de obra

e materiais.

RESUMO

O Edital foi devidamente publicado em 14/08/2025 no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo (DIOES), Jornal A Tribuna, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no
site eletrbnico da Sedu-ES (https://sedu.es.gov.br/concorrencia), em cumprimento das
disposicdes contidas na Lei n°® 14.133/2021 e Decreto Estadual n° 5.352-R/2023.

SINTESE DA IMPUGNACAO
A fim de subsidiar sua contestagcdo de nulidade parcial do Edital, a Impugnante sustentou,

em sintese:

i) irregularidade na aplicagcao das infragdes e sangdes previstas na Lei Geral de Licitagdoes;
ii) onerosidade a contratada ao atribuir a responsabilidade pela elaboracdo do cronograma
fisico-financeiro; iii) substituicdo de preposto — interferéncia nas atividades empresariais; iv)
ilegalidade no prazo de resposta para defesa prévia na adverténcia; v) necessidade de
exclusao de clausula que restringe o pedido de reajuste de precos; e vi) auséncia de prazo

de resposta de pedido de reequilibrio.

Além dos pontos de irresignagao apresentados, pontua pedido de esclarecimento por

alegado erro material identificado no item 3.4 da minuta do contrato (anexo Il do Edital).
Dessa feita, requer a Impugnante a alteragédo e nulidade parcial do Edital.

DA ADMISSIBILIDADE
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Quanto a admissibilidade, o Edital de Concorréncia Eletrénica n® 006/2025 (ComprasGov n°
90005/2025), nos moldes do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, estabelece na Clausula Décima

Terceira:

13.1 - Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagao da legislagao ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
da abertura do certame.

13.2 - Aimpugnacao e o pedido de esclarecimento poderao ser protocolizados no
orgao realizador do certame, de 9 as 18 horas, ou enviadas para o e-mail cpl-
obras@sedu.es.gov.br. Somente serdo aceitas impugnacgdes protocolizadas se
assinadas pelo impugnante.

13.3 - As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem 0s prazos
previstos no certame.

13.3.1 - A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo Agente de Contratacdo/Comisséo,
nos autos do processo de licitagao.

13.4 - Caso o Agente de Contratagdo/Comissao decida pela improcedéncia da
impugnagao ao ato convocatério, devera encaminhar o processo para a
Autoridade Competente, a quem competira, nesse caso, ratificar ou alterar a
decisdo do Agente de Contratagdo/Comisséo.

13.5 - Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a
realizagao do certame.

13.6 - Qualquer modificagdo no Edital sera divulgada pelo mesmo instrumento de
publicacdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a
formulacao das propostas.

13.7 - A resposta a impugnacgéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
por publicagcdo em campo do Sistema de Compras do Governo Federal, no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame, ficando os interessados obrigados a acessar o enderego para a
obtencao das informagdes prestadas.

Conforme peca #163, o protocolo da impugnacao foi realizado em 1° de setembro de 2025,
revelando-se intempestivo. Isso porque, analisando de forma conjunta o art. 164 e o art. 183,
§ 1° da Lei n°® 14.133/2021, conclui-se que, para a contagem retroativa, deve ser excluido o
dia da sessao de abertura no computo do prazo. Além disso, entende-se que na diretiva
expressa em lei, que estipula “devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame”, a Administracao Publica dispde do intervalo de 3 dias uteis
antes da sessao para decidir sobre a impugnacéo.
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Desta feita, o regramento da impugnacéo nao permite interpretacao favoravel ao particular
para conferir a Administragcao Publica somente 2 dias uteis, em violacdo ao item 13.7 do
Edital.

Diante disso, verifica-se que a apresentacdo da referida impugnacgao ocorreu de forma
intempestiva, razdo pela qual esta equipe de contratagdo resolve ndo conhecer da

impugnacao interposta por Roberta Bravin Fabelo.

Ainda assim, em atencdo ao direito de peticdo assegurado pelo art. 5°, XXXIV, a da
Constituicao Federal, a impugnacao sera recepcionada para dirimir as duvidas do

instrumento editalicio apresentadas e possibilitar o esclarecimento das questdes técnicas.

FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS
Adentrando as questbes de mérito suscitadas, inicialmente, registra-se o estabelecido no
Decreto Estadual n.° 1939-R, de 16 de outubro de 2007, em especial o disposto em seu art.

1°, que diz:

Art. 1° E obrigatdria a adocdo das minutas de editais e contratos padronizadas e
aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado pelos 6rgdos e entidades
integrantes da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, ressalvados os
casos de impossibilidade, que deverao ser justificados nos autos pela autoridade
competente.

Desta maneira, via de regra, a Secretaria de Estado da Educacéo do Espirito Santo (Sedu-
ES), sendo 6rgéo integrante da Administracédo Publica Estadual Direta, adota as minutas

padronizadas, previamente aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado (PGE-ES).

O Edital constante nos autos do processo E-Docs 2025-4Q9X9 foi elaborado por esta
Secretaria tomando-se como base a Minuta Padrao intitulada “Edital de CONCORRENCIA
para OBRAS com CONTRATO e ARP - completo”, disponibilizada pela Procuradoria Geral
do Estado (PGE) em 1° de julho de 2025 (https://pge.es.gov.br/editais-tr-habilitacao-

econtratos).

No que se refere aos questionamentos acerca das caracteristicas técnicas, a impugnagao
foi encaminhada a Geréncia de Rede Fisica (Gerfe) para manifestagdo, com o objetivo de

subsidiar a resposta da equipe de contratacao, cuja manifestacao foi juntada a peca #166.

Do teor da impugnagcdo a peca #161, depreende-se que a Impugnante afirma que o

instrumento Editalicio do certame é passivel de impugnag¢do, em razdo dos apontamentos
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indicados, que passarao a ser analisados e respondidos de forma pontual, subsidiada por

manifestagéo técnica da area requisitante, a Geréncia de Rede Fisica Escolar (Gerfe).

1. Da alegagao de irregularidade na aplicagado das infragdes e san¢des previstas na

Lei Geral de Licitagoes

Como ja mencionado, o Edital da presente contratagao foi elaborado utilizando a minuta
padronizada disponibilizada pela Douta Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
(PGE-ES). No entanto, cabe destacar que em minuta anterior, encartada nos autos do
processo 2024-KTJJ2, submetida a analise da D. Procuradoria questionou-se sobre a
eventual necessidade de alteracao do item “Das infragcdes administrativas e sanc¢des” ante
a redacao do art. 155 da Lei n°® 14.133/2021.

Em resposta, por meio do Parecer PGE/PPE n° 00401/2024, a PGE-ES se manifestou no
sentido de que as infragbes administrativas e sangdes encontram-se adequadas ao art. 155

e seguintes da legislagéo supra.

Desta feita, nos editais publicados pela Sedu-ES, mantem-se a redagao original da minuta
padronizada que, inclusive, neste ponto, € a mesma da minuta padrao disponibilizada pela

Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletrbnico https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cqu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia, nao

configurada a alegada ampliacdo do art. 155 da Lei n° 14.133/2021 suscitada pela

Impugnante.

Importante deixar assente que todas as hipoteses passiveis de sancionamento previstas na
Clausula Décima do Edital possuem previsao legal, sendo adotada em alguns itens a
especificagcao de situagdes gerais, passiveis de ocorrer dentro daquela hipétese legal, sem

inovagao ou ampliacao da lei.

2. Da onerosidade a contratada ao atribuir a responsabilidade pela elaboragcao do

cronograma fisico-financeiro

Visando responder a esse questionamento, o setor técnico manifestou-se nos seguintes

termos:

Nos termos do item 5.2.1 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, a
atribuicdo de elaboragcédo do cronograma fisico-financeiro a futura contratada
decorre da constatacdo de que a licitante vencedora detém pleno dominio
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sobre os métodos construtivos, a logistica, a disponibilidade de recursos
humanos e materiais, bem como a organizagéo interna mais adequada para a
execucao do objeto. Dessa forma, € a contratada quem possui condigbes
técnicas efetivas para definir um cronograma que melhor represente a
realidade da execugdo, sem prejuizo do acompanhamento e da aprovagéo
pela Administracao.

Ressalte-se que, para a fase de selegdo do fornecedor, a Administragéo ja
forneceu o cronograma de desembolso, documento que estabelece o valor
maximo a ser despendido pela Administragdo em cada més de execugéo.

A atribuigdo da elaboracdo do cronograma fisico-financeiro a contratada nao
configura regime de contratacdo integrada, previsto no art. 46 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que nao ha transferéncia a contratada da elaboragao
do projeto basico ou do orgamento detalhado. Trata-se apenas da
compatibilizagdo do planejamento de execu¢do da empresa contratada com
os parametros previamente estabelecidos pela Administracdo, especialmente
os limites financeiros fixados no Edital.

Cumpre observar que o cronograma fisico-financeiro, quando elaborado pela
contratada, ndo substitui nem invade a competéncia da Administragao Publica,
pois permanece sujeito a analise, aprovacgao e fiscalizagao do ente contratante.

Por fim, registre-se que inexiste afronta ao equilibrio econédmico-financeiro do
contrato, uma vez que a obrigagdo imposta ndo constitui servigo novo ou
autbnomo a ser remunerado, mas mera decorréncia da adequada execugao
do objeto contratado, compatibilizando o planejamento da Administragdo com
a metodologia de trabalho da contratada.

3. Da substituicao de preposto — interferéncia nas atividades empresariais

Sobre essa alegacao, também ocorreu manifestacao da Gerfe que ponderou:

A Contratante detém a prerrogativa de solicitar a substituicdo do preposto
indicado pela Contratada nas hipoteses em que este descumprir suas fungdes
contratuais, apresentar insuficiéncia de qualificagdo técnica para a execugao
do contrato, e/ou adotar conduta incompativel que prejudique a adequada
execugao do objeto contratual.

A solicitagdo de substituigdo devera ser devidamente fundamentada,
formalmente comunicada a Contratada, assegurando-se a liberdade de
organizacdo empresarial e sem interferéncia nas atividades internas da
Contratada.

Importante complementar que, tal regramento foi extraido do modelo de Contrato de
Servigos de Engenharia e Obras disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio

eletrébnico https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cqu/cqu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia.

4. Do prazo de resposta de pedido de reequilibrio
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Nota-se que a Impugnante remete a necessidade de constar no instrumento Editalicio o
prazo de resposta ao pedido de repactuagido de precos, conforme determinado pela Lei n°®
14.133/21, manifestando que sua auséncia fere a obrigatoriedade legal e compromete a

transparéncia e a seguranga juridica do processo licitatorio.

Em resposta a sua alegacgao, vale a pena rememorar os subitens 11.1.1 e 11.1.2 do Termo

de Referéncia, Anexo | do Edital, que estabelecem:

11.1.1 Os valores da presente contratacdo poderao ser reequilibrados nos
termos e condigdes dos artigos 45 a 52, do Decreto Estadual n°® 5.545-R,
de 2023. (grifou-se)

11.1.2 O reajustamento de que trata o art. 48 do Decreto Estadual n.° 5.545-R,
de 2023, sera concedido em sentido estrito pelo indice Nacional da Construcéo
Civil - INCC, Edificagoes — Coluna 35, nos termos e condi¢des do art. 6°, LVIII
e do art. 92, § 3°, ambos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Nesse contexto, oportuno destacar o art. 47 do Decreto Estadual n° 5.545-R/ 2023, que
prevé:
Art. 47. A decisdo sobre o pedido de reequilibrio econémico-financeiro, salvo se
persistir controvérsia devidamente fundamentada, devera ser proferida no
prazo de 30 (trinta) dias apos o encerramento da instrugéo, respeitada eventual

disposicdo contratual especifica, a ser devidamente fundamentada na fase
interna da contratacéo.

Ademais, depreende-se do preambulo da minuta de termo de contrato, anexo |ll do Edital, a
indicacédo de que os documentos constantes no processo da presente contratagcédo sao partes
integrantes do contrato, independentemente de sua transcricdo. Sendo assim, conclui-se que
0 prazo para resposta ao pedido de reequilibrio, motivo do questionamento, se encontra

devidamente estabelecido.

A titulo de esclarecimento, o dispositivo legal trazido pela Impugnante em sua manifestagao,
qual seja, o artigo 92, §6° da Lei 14.133/2021 faz referéncia a prazo de resposta ao pedido
de repactuagao de pregcos, mas nao € aplicavel ao caso da presente contratagao, visto que
nao se trata de contrato para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra ou com predominadncia de mao de obra, consoante a caracterizagao do servigo

prevista no Termo de Referéncia, que indica:

“Os servicos, objeto da presente contratagdo, sdo classificados como
servigos por escopo, de acordo com o inciso XVIl do art. 6° da Lei Federal
n.° 14.133/2021, tendo em vista que deverao ser executados em cumprimento
ao cronograma de desembolso, documento sob registro E-Docs n.° 2025-
4N15Q2.” (grifou-se)
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5. Da ilegalidade no prazo de resposta para defesa prévia na adverténcia

A respeito desta argumentacéo, a Gerfe esclareceu que:

N&o obstante as disposicdes da Lei Federal n.° 14.133/2021, a redagao ora
apresentada harmoniza-se integralmente com a minuta padrao editada pela
Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo (PGE/ES), publicada em
1° de julho de 2025, a qual possui carater vinculante e se destina a orientar
a elaboragéo dos instrumentos convocatérios de concorréncia voltados a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, assegurando a
conformidade legal, a padronizagdo procedimental e a seguranca juridica
dos certames.

Nessa linha, importante esclarecer que a Lei n° 14.133/21 foi omissa a respeito do prazo
para defesa em caso de Adverténcia, estabelecendo o prazo para defesa na aplicagdo da
penalidade de multa, no art. 157 e no art. 158 para aplicacao das sangdes de impedimento
de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar (incisos Ill e IV do
art. 156).

Portanto, ndo configura ilegalidade a previsao do prazo de 5 (cinco) dias uteis contido no
Edital, em se tratando de penalidade mais leve, uma vez no siléncio da Lei, que nao
estabeleceu sequer prazo para resposta em caso de Adverténcia, a PGE-ES em sua minuta
padronizada indicou prazo compativel com a gravidade da pena, viabilizando a instauragao
de procedimento de penalidade com o objetivo de assegurar o exercicio ao contraditério e a

ampla defesa da empresa contratada.

6. Da necessidade de exclusao de clausula que restringe o pedido de reajuste de

precos

Incialmente vale registrar que o item 3.10 do Anexo Ill do Edital reproduz textualmente a
minuta padronizada da PGE em estrita observancia as normas estaduais, ja trazido a baila

inicialmente.

Ademais, é equivocada a interpretacao conferida ao item de que se trata de uma restricao e
que “viola diretamente o Principio da Legalidade”. N&o se trata de restricdo ou algum tipo de
penalizacdo a empresa contratada, mas sim de conferir seguranga juridica a relagao

contratual, salvaguardando o erario publico da atuacdo de empresas que, de ma-fé, se
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beneficiam do reajustamento atuando com morosidade na execugéo contratual. Prevista,

inclusive, a possibilidade de sancionamento da contratada que se utilizar desse artificio.

Por fim, e ndo menos importante, a previsdo deste item esta amparado legalmente no art.
48, §8° do Decreto Estadual n® 5545-R/2023, que assim rege:

§ 8° O periodo de atraso na execugao, reconhecido administrativamente
como de culpa do contratado, sera excluido do cémputo da anualidade para
fins de reajustamento, devendo ser promovida a cobranga, inclusive com
glosa e retencédo, de eventuais reajustes ja pagos, sem prejuizo, ainda, das
penalidades contratuais cabiveis.

ESCLARECIMENTO

Quanto ao pedido de esclarecimento, registra-se que a planilha or¢gamentaria foi
disponibilizada aos potenciais licitantes com a indicagao da data-base do orgamento. Por se
tratar de uma minuta de contrato € de praxe manter alguns itens genéricos para posterior
adequacao a contratacao pelo setor responsavel pela formalizagao contratual.

Desta feita, considerando que a planilha orgamentaria a peca #55 indica que a data-base do
orcamento é de janeiro/2025, nao se vislumbra nenhum ponto a ser esclarecido no texto da

minuta contratual.

CONCLUSAO
Por todo o exposto, este setor de contratagcao, representado pelos subscritores, opina pelo

nao conhecimento da impugnacéo interposta, eis que intempestiva.

A titulo de esclarecimento e cumprindo o dever de informacao, as questdes aduzidas em
sede de impugnacao foram respondidas, mas ndao merecem ser acolhidas, pelas razbes
supramencionadas, mantendo-se, portanto, inalterado o Edital da Concorréncia Eletronica
n° 006/2025 (COMPRASGOV 90005/2025), bem como a sessao de abertura marcada para
o dia 04/09/2025, as 14h.

Por fim, submete-se a presente decisdo a apreciacdo da Autoridade Competente.

Vitéria/ES, 02 de setembro de 2025

Jamile Borges de Mattos Larisse Brunoro Grecco
Agente de Contratagao Apoio
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado da Educacéo

DESPACHO-SEAF-07523/2025
PROCESSO 2025-4Q9X9

A AGENTE DE CONTRATACAO,

Tratam os autos da Concorréncia Eletronica n® 006/2025, cujo objeto é contratacao
de empresa para execucdo da obra de construcao da nova sede da EEEFM José Pinto
Coelho, localizada no municipio de Santa Teresa/ES, com fornecimento de mao de
obra e materiais.

Considerando a Impugnacao de Edital apresentada por ROBERTA BRAVIN
FABELO, alegando a ndo inclusdo, nos critérios de comprovacao de capacidade
técnica, irregularidade na aplicagdao das infragdes e sangdes previstas na Lei Geral
de Licitagdes; ii) onerosidade a contratada ao atribuir a responsabilidade pela
elaboracdo do cronograma fisico-financeiro; iii) substituicido de preposto -
interferéncia nas atividades empresariais; iv) ilegalidade no prazo de resposta para
defesa prévia na adverténcia; v) necessidade de exclusao de cladusula que restringe
o pedido de reajuste de precos; e vi) auséncia de prazo de resposta de pedido de
reequilibrio, conforme peca #161;

Considerando o parecer da GERFE a peca #166;

Considerando o parecer da Agente de Contratagao no qual resolve nao conhecer a
presente impugnacao, porém opina pelo ndo acolhimento das razdes da
impugnacao, mantendo-se inalterado o Edital da Concorréncia Eletronica n©°
006/2025 (Comprasgov 90005/2025), bem como a sessao de abertura designada
para o dia 04/09/2025, as 14h.

Diante do exposto e nos termos da delegacao de competéncia conferida pela Portaria
n° 001-R de 02/01/2019, republicada no DIO/ES em 28/01/2019:

1. Acolho as razdes apresentadas pela GERFE e pela Agente de Contratacgao e
ratifico as decisdes apresentadas em julgar improcedente a impugnacao
apresentada pela ROBERTA BRAVIN FABELO, nao havendo necessidade
de modificacao do edital e nem alteracao da data de abertura da sessao.

2. Encaminho os autos para que sejam adotadas demais providéncias

pertinentes, dando-se continuidade ao certame.

MIRELLA CARLA MENDES CHRIST
Subsecretaria de Estado de Administracdo e Finangas

2025-855DFN - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 02/09/2025 16:14 PAGINA1/2



Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

MIRELLA CARLA MENDES CHRIST
SUBSECRETARIO ESTADO
SEAF - SEDU - GOVES
assinado em 02/09/2025 16:14:57 -03:00

INFORMAQOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 02/09/2025 16:14:57 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por SANDRA DA SILVA EFIGENIO DOS SANTOS (COMISSIONADO - SEAF - SEDU - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2025-855DFN

2025-855DFN - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  02/09/2025 16:14 PAGINA 2/ 2





