ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEDU

A SEAF,
Processo 2024-W6KCX

Trata-se de pedido de Impugnacado apresentada por Priscilla Nunes Balmas Torres,
advogada, inscrita na OAB/ES sob n° 19.355, em face do Edital de Concorréncia Eletronica
n° 011/2025 (ComprasGov n° 90010/2025), que tem por objeto a contratagdo de empresa
para execucgao da obra de estabilizagdo de talude na EEEM Braulio Franco, localizada no

municipio de Muniz Freire/ES, com fornecimento de mao de obra e materiais.

RESUMO

O Edital foi devidamente publicado em 20/08/2025 no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo (DIOES), no Jornal A Tribuna, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e
no site eletrénico da Sedu-ES (https://sedu.es.gov.br/concorrencia), em cumprimento das
disposicdes contidas na Lei n® 14.133/2021 e Decreto Estadual n° 5.352-R/2023.

DA ADMISSIBILIDADE
Quanto a admissibilidade, o Edital de Concorréncia Eletrénica n® 011/2025 (ComprasGov n°
90010/2025), nos moldes do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, estabelece na Clausula Décima

Terceira:

13.1 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacédo da legislacado ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
da abertura do certame.

13.2 - Aimpugnacao e o pedido de esclarecimento poderao ser protocolizados no
orgéo realizador do certame, de 9 as 18 horas, ou enviadas para o e-mail cpl-
obras@sedu.es.gov.br. Somente serdo aceitas impugnacgdes protocolizadas se
assinadas pelo impugnante.

13.3 - As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.

13.3.1 - A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo € medida
excepcional e devera ser motivada pelo Agente de Contratagcdo/Comisséo,
nos autos do processo de licitagao.

13.4 - Caso o Agente de Contratagdo/Comissao decida pela improcedéncia da
impugnagcado ao ato convocatdrio, devera encaminhar o processo para a
Autoridade Competente, a quem competira, nesse caso, ratificar ou alterar a
decisao do Agente de Contratagao/Comissao.
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13.5 - Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a
realizacdo do certame.

13.6 - Qualquer modificagdo no Edital sera divulgada pelo mesmo instrumento de
publicagdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulacao das propostas.

13.7 - A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
por publicacdo em campo do Sistema de Compras do Governo Federal, no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame, ficando os interessados obrigados a acessar o enderego para a
obtencao das informagdes prestadas.

Em observancia aos ditames nos itens 13.1 e 13.2 do Edital, esta Secretaria recepciona a

impugnacao apresentada por Priscilla Nunes B. Torres, subscritora da peca.

No tocante a tempestividade, conforme peca #156, o protocolo da impugnacao foi realizado
em 11 de setembro de 2025. Dessa forma, a impugnagdo apresentada mostra-se
intempestiva. Isso porque, da analise conjunta dos arts. 164 e 183, § 1° da Lei n°
14.133/2021, verifica-se que, a contagem de prazo deve ser realizada retroativamente,
desconsiderado o dia da sessdo de abertura no cOmputo do prazo. Ademais, da
interpretacdo do comando legal, que estipula a obrigatoriedade de protocolar o pedido “até
3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame”, infere-se que a Administracao
Publica deve ser assegurado o intervalo de 3 (trés) dias uteis completos, antes da sessao,

para apreciar e decidir sobre a impugnacao.

Desta feita, o regramento da impugnacao nao permite interpretagdo favoravel ao particular
para conferir a Administracdo Publica somente 2 (dois) dias uteis, em violagédo ao item 13.7
do Edital.

Diante disso, conclui-se que a apresentacdo da referida impugnacao ocorreu de forma
intempestiva, razdo pela qual esta equipe de contratacdo resolve nao conhecer da

impugnacao interposta por Priscilla Nunes Balmas Torres.

Nao obstante, em atencdo ao direito de peticdo assegurado pelo art. 5°, XXXIV, “a”, da
Constituicao Federal, a impugnagao sera recebida no intuito de dirimir as duvidas do

instrumento convocatério e de prestar os devidos esclarecimentos técnicos.

SINTESE DA IMPUGNAGAO
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A Impugnacgédo ao Edital busca a retificagdo do instrumento convocatério em razdo de
alegadas omissdes e incoeréncias que, segundo a Impugnante, impactariam na execugao da
obra. Os principais pontos levantados pela Impugnante, os quais sdo objeto de solicitagao de
alteragado, séo: i) corregcdo da planilha orgamentaria; /i) exclusdo da CAT como meio de
comprovagdo da capacidade técnico operacional, exigindo-se a CAO, nos termos da
Resolugao CONFEA n° 1.137/2023; iii) revisdo da clausula 3.2.6 para exigir apenas execugao
de muro tipo gabido e; iv) retificacdo do item 3.7.3.1, para que a comprovagao de execugao
de muro tipo gabido seja considerada suficiente tanto para o responsavel técnico quanto para

a empresa.

Adicionalmente, solicitou-se a dilacdo dos prazos da licitagdo, caso necessario, para

assegurar a ampla participagao de licitantes e garantir a competitividade do certame.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA E ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS
Considerando as questdes técnicas aduzidas, a impugnacgéao foi encaminhada a Geréncia
de Rede Fisica (Gerfe) para apreciagdo com o objetivo de subsidiar a resposta da equipe de

contratacao.

Em resumo, em sua manifestacao juntada a peca #165, a Gerfe identificou a necessidade
de modificagdo nos documentos técnicos e revisdao no Termo de Referéncia, notadamente

quanto as exigéncias da capacidade técnico-operacional e técnica-profissional.

Quanto aos pontos impugnados de forma geral, a area técnica apresentou seus

esclarecimentos nos seguintes termos:

2.1. O ITEM 02.02.01 DA PLANILHA 02 - PREPARO MANUAL DE TALUDE,
COMPREENDENDO ACERTO, RASPAGEM EVENTUAL DE ATE 0,30M DE
PROFUNDIDADE E AFASTAMENTO LATERAL

Apds consulta a area técnica responsavel pelo levantamento dos servigos
(documento sob registro E-Docs n.° 2025-SGKV5S), foi informado que servigo de
preparo manual de talude, compreendendo acerto, raspagem eventual de até 0,30 m
de profundidade e afastamento lateral, tem carater de atividade complementar de
acabamento e regularizacao superficial do talude, executada manualmente, com as

seguintes finalidades:
+ corrigir pequenas irregularidades e saliéncias;

* remover materiais soltos ou vegetacao residual;
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+ conformar a superficie até a profundidade maxima de 0,30 m;
« afastar lateralmente o material retirado dentro da propria area da obra.

A area de 389,03 m? corresponde a projegédo da encosta do talude e de sua base.
Importante destacar que a referéncia de 0,30 m ndo esta vinculada a altura de
escavagao necessaria para a implantagao do muro de gabiao, tampouco a sua altura
total (6,15 m). Esse limite refere-se exclusivamente a profundidade maxima da

raspagem superficial do talude, quando necessaria, para fins de regularizagio.

Esclarece-se, ainda, que o preparo manual do talude n&o substitui nem se confunde
com os servigos preliminares de limpeza do terreno, que incluem corte,
destocamento, arrancamento de arbustos, raspagem inicial, limpeza geral e
transporte de materiais. O preparo manual constitui, portanto, uma etapa
complementar, realizada apés a limpeza e desobstrugéo do terreno, com a finalidade
de adequar e uniformizar a superficie do talude, garantindo melhores condi¢des para

a posterior execugao das estruturas em gabiao.

Diante do exposto, ndo se vislumbra a necessidade de manuten¢ao do acerca deste

item da planilha orgamentaria, em razdo do esclarecimento ora apresentado.
2.2. FECHAMENTO LATERAL DO MURO DE GABIAO

Conforme consulta realizada ao projetista responsavel pelo escalonamento do muro
de gabido (documento sob registro E-Docs n.° 2025-0448XN), n&o se identificou a
necessidade de execucao de fechamento lateral. A avaliagdo considerou a topografia
do terreno, que apresenta tragado curvo, e o préprio dimensionamento escalonado

do paramento, que assegura o confinamento do aterro existente.

O projetista concluiu que o alinhamento curvo e escalonado do solo promove a
distribuicdo adequada dos esforgos laterais, garantindo a estabilidade global da
estrutura, sem exposigdo das extremidades a solicitacées adicionais que exijam

fechamento lateral.

Essa solugcédo estd em conformidade com as praticas recomendadas de projeto e
execucao de estruturas de arrimo em gabido, conforme estabelecido na Norma DNIT
103/2009 — Estruturas de arrimo com gabido, que determinam a obrigatoriedade do

fechamento e amarragdo apenas nas faces efetivamente expostas.

Dessa forma, a nao inclusao do item de fechamento lateral na planilha orgamentaria
esta plenamente justificada, ndo comprometendo a seguranga, a estabilidade nem a

durabilidade do muro de gabido.

2.3.ITEM 03.01.01
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Em atencgéo a impugnacgéo apresentada, especificamente quanto aos itens 03.01.01
(Gabido caixa), 03.01.02 (Gabiao colchdo) e 03.01.03 (Gabido saco) da planilha
orcamentaria, cumpre destacar que a area técnica esclareceu (documento sob
registro E-Docs n.° 2025-SGKV5S) que, para a elaboragdo das composigdes de
custos referentes a execugao dos referidos servigos, foram utilizadas as referéncias

constantes no SINAPI.

Conforme consignado no Caderno Técnico de Composigcbes — Gabides: Execugao
de Muro e Protecao Superficial, ja se encontram contempladas, na produtividade da
composic¢ao, as atividades de enchimento das gaiolas com material granular tipo

rachao, bem como a respectiva acomodagéo e adensamento no interior das gaiolas.

Ademais, quanto ao transporte do material até o local da obra, ressaltou a area
técnica que, no valor do precgo unitario adotado, ja esta considerado o fornecimento
do insumo posto em obra, ndo cabendo, portanto, a inclusdo de custos adicionais

relativos a esta etapa.
2.4. BOMBA E ENSECADEIRA

Conforme consulta realizada ao projetista responsavel pelo escalonamento do muro
de gabido (documento sob registro E-Docs n.° 2025-0448XN), a execugao da base
utilizando a técnica do ‘gabido em saco’ é considerada a solugao mais adequada
para o suporte do paramento. Essa metodologia permite a elevagcéo controlada da
base, promovendo uma superficie regularizada que garante que o greide da base
fique acima do nivel da agua do rio, condicao essencial para assegurar a resisténcia

estrutural do muro ao término da execucgéo.

O projetista concluiu que, com esta técnica, ndo se faz necessaria a utilizagdo de
bomba e ensecadeira, procedimentos que, além de complexos e trabalhosos, ndo
proporcionariam vantagens significativas em termos de estabilidade ou desempenho
estrutural. A solugdo adotada atende plenamente as boas praticas de execugéo de
muros de gabido em ambiente fluvial, garantindo que o enchimento do gabido seja

apoiado sobre base estavel e resistente.

Portanto, a ndo inclusdo do item de bomba e ensecadeira na planilha orgamentaria
esta justificada, mantendo a conformidade com as condigcbes de seguranga,
durabilidade e desempenho estrutural previstas pelo projetista no escalonamento do

muro.
2.5. ITEM 3.2 E SEGUINTES, CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

A minuta padrao da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) do Espirito Santo, aplicavel
aos editais de concorréncia para contratagdo de obras e servigos de engenharia, ndo

prevé a exigéncia de apresentagéo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO).
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Contudo, a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), prevista nas Resolugao do
Concelho Federal de Engenheiros e Agrbnomos n.° 1.137, de 31 de margo de 2023,
€ emitida pelo CREA com base nas Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ARTS)
e serve para comprovar a participagao de profissionais e empresas em obras e
servigos. Contudo, a Lei Federal n.° 14.133/2021, em especial os art. 67, inciso Il e
Art. 88, §3°, exige comprovagao mais abrangente da capacidade técnico-operacional,
incluindo a avaliagdo do desempenho pretérito, indicadores objetivos aferiveis e

registro de penalidades aplicadas, aspectos que a CAO néo contempla.

Dessa forma, a CAO tem carater complementar, mas nao substitui os atestados
contratuais emitidos pelos contratantes, que representam a efetiva avaliagdo da
qualidade da execugdo. A decisdo administrativa de ndo exigir a CAO de forma
exclusiva estda em consonancia com a legislagao vigente, pois privilegia uma analise
mais robusta da capacidade operacional, em conformidade com os principios de

qualidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei Federal n.° 14.133/2021.
2.6. INCOERENCIA DOS ITENS 3.2.6 E 3.7.3.1

Considerando que, nos termos do §1° do art. 67 da Lei Federal n.° 14.133/2021, a
execucao deve observar as condigdes estabelecidas no projeto e nas especificagbes
técnicas, cumpre esclarecer que a metodologia construtiva aplicavel as diferentes
tipologias de gabides — caixa, colchdo e saco — é equivalente, uma vez que todas
seguem 0 mesmo processo executivo, abrangendo procedimentos de amarragao,

preenchimento e interligagdo entre unidades.

Nesse contexto, a exigéncia de apresentacdo de qualificagdo técnica deve ser
analisada a luz do disposto no art. 67 da Lei Federal n.° 14.133/2021, que distingue
a capacidade técnico-operacional (relativa a experiéncia da empresa) da capacidade
técnico-profissional (relativa a experiéncia do responsavel técnico). A exigéncia de
atestados especificos para comprovagdo da execugdo de cada uma das trés
tipologias de gabido — caixa, colch&o e saco — implica, na pratica, em equiparacéo
indevida da capacidade técnico-operacional a capacidade técnico-profissional,
quando o mais adequado seria exigir a comprovagao da experiéncia de execugao de
gabibes, tanto para a capacidade técnico-operacional quanto para a técnico-

profissional, uma vez que o método construtivo € idéntico para todas as tipologias.

Tal interpretagdo esta em consonancia com o art. 67 da Lei Federal n.° 14.133/2021,
que estabelece que as exigéncias de habilitagdo devem se limitar ao estritamente
necessario para assegurar o cumprimento das obrigagées, preservando os principios
da isonomia, da razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

CONCLUSAO
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Compulsando os autos para a elaboragdo da resposta a impugnagéo, a Equipe
Técnica da GERFE observou a necessidade de revisdao imediata do Termo de

Referéncia.

Essa medida € indispensavel para assegurar igualdade de condi¢des aos licitantes,
prevencgao de riscos legais, obtengao da proposta mais vantajosa, seguranga juridica
e regularidade dos atos administrativos, resguardando o interesse coletivo e

mitigando os riscos inerentes ao processo licitatorio.

DECISAO
Por todo o exposto, este setor de contratagao, representado pelos subscritores, opina pelo

nao conhecimento da impugnacéo interposta, eis que intempestiva.

No entanto, em razado da necessidade de revisdo no Termo de Referéncia apontada pela
Geréncia de Rede Fisica Escolar — Gerfe e visando cumprir o dever de a Administracao rever
seus proéprios atos, as questdes aduzidas em sede de impugnacao foram apreciadas e serao
parcialmente acolhidas, pelas razées supramencionadas, decidindo-se, portanto, pela
suspensao da sessdo de abertura da Concorréncia Eletrénica n® 011/2025 (ComprasGov
90010/2025) marcada para o dia 16/09/2025.

Por fim, submete-se a presente decisédo a apreciacao da Autoridade Competente.

Vitoria/ES, 15 de setembro de 2025.

|zaura da Conceigcéo Malverdi Barboza Vinicius Machado Borges
Agente de Contratacao Equipe de Apoio

Larisse Brunoro Grecco
Equipe de Apoio
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