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Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT -

*PORTARIA CONJUNTA SECONT / SEMOBI / PGE / DER
N©° 002-S, DE 03 DE JUNHO DE 2022

Estabelece os critérios para a analise e processamento de pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro de contrato administrativo em razdo de desequilibrios em
precos dos servicos de infraestrutura e da construgdo civil em virtude da
pandemia da COVID-19.

O SECRETARIO DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA, o SECRETARIO DE ESTADO DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA, o PROCURADOR-GERAL DO ESTADO e o DIRETOR-PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE
EDIFICACOES E DE RODOVIAS, no uso das atribuicdes legais que lhes conferem o art. 98, incisos I e II, da
Constituicdo Estadual e o art. 46, alinea “0”, da Lei n°. 3.043, de 31/12/1975;

CONSIDERANDO as informagdes constantes do processo n° 2021-QWBPH;

CONSIDERANDO o art. 112, § 39, inciso II da Lei estadual n® 15.608/2007 e o art. 65, inciso II, alinea “d” da Lei
n° 8.666/1993;

CONSIDERANDO o art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional pela Organizagao
Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-
19);

CONSIDERANDO a Portaria n°® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que declarou Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV).

CONSIDERANDO a Portaria MS N° 913 de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido, de 22/04/2022.

CONSIDERANDO que em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude caracterizou a COVID-19 como
uma pandemia;

CONSIDERANDO o Decreto n°. 4593-R, de 13 de marco de 2020, que disp6s sobre o estado de emergéncia em
salide publica no Estado do Espirito Santo e estabeleceu medidas sanitarias e administrativas para prevencao,
controle e contencdo de riscos, danos e agravos decorrentes do surto de coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a imperiosa manutencgao da correlagao existente entre o objeto do contrato e a sua remuneragao
durante toda a vigéncia contratual;

CONSIDERANDO que a variagao inflacionaria dos custos de materiais e servigos é devidamente tratada através
do instrumento de reajuste contratual;

CONSIDERANDO que a alea extraordinaria fere a intangivel equacdo financeira do instrumento pactuado;

CONSIDERANDO as variagdes atipicas e desproporcionais do preco de alguns insumos de materiais em razao da
pandemia da COVID-19 e seus impactos na economia;

CONSIDERANDO a possivel ocorréncia de desequilibrio do contrato quando o impacto global dos servicos
executados ocasionar situacdo em que a Contratada fique prejudicada para executar a obra ou servico de
engenharia;

CONSIDERANDO a necessidade de processamento transparente, seguro e eficiente dos pedidos de reequilibrio
economico e financeiro dos contratos, em razdo da elevagdo dos precos dos insumos de infraestrutura e da
construgao civil para restabelecer as condigdes iniciais dos contratos em vigor, de maneira uniforme pela
Administragdo Publica Estadual;

CONSIDERANDO a supremacia do interesse publico, o impacto na execugdao dos contratos manifestadamente
afetados pela pandemia do coronavirus (COVID-19) deve ser analisado visando a entrega da obra sem prejuizos
para a populagao.

RESOLVEM:
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SECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19, Estabelecer os critérios para a analise de pedidos de reequilibrio econémico financeiro dos contratos
administrativos de obras e servigos de engenharia, no dmbito do Estado do Espirito Santo, em decorréncia do
estado de emergéncia em salde publica previsto no Decreto n°. 4593 - R, de 13 de margo de 2020.

8§ 1° As regras previstas nesta Portaria se aplicam aos contratos administrativos de obras e servigos de
engenharia cujas obrigagdes alocaram sob responsabilidade do Estado a variagdo extraordinaria no prego dos
servicos, em caso fortuito ou de forga maior, e na hipdtese do art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n°. 8.666/93.

§ 29 O requerimento de reequilibrio nos contratos administrativos sob o regime de empreitada por prego global,
que ndo puder ser processado segundo as regras da presente Portaria, serd analisado conforme suas
particularidades.

Art. 290, A analise de reequilibrio sera realizada para cada medicdo de servigos efetuada, a partir de abril/2020
(més posterior a publicagdo do Decreto n°. 4593-R, de 13 de margo de 2020) até a vigéncia final do contrato
consideradas também as prorrogacées de prazos contratuais ja efetivadas.

Art. 39.A revisdo do contrato levarda em conta a variacdo ocorrida em todos os servigos, de forma global,
resultando do somatorio das variagdes positivas e negativas, adotando os valores de tabelas referenciais oficiais
indicadas na Resolugdo n°. 329/2019 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE/ES, e suas
alteracoes.

§ 1° A garantia ao equilibrio econémico-financeiro opera tanto em favor do particular como em favor da
Administragdo Publica.

§ 29 Caso o servico analisado ndo faca parte de nenhuma tabela de referéncia, tendo a sua cotacao baseada em
insumos com precos de mercado, o reequilibrio somente sera possivel se a empresa contratada demonstrar a
defasagem de precgos, preferencialmente por meio de notas fiscais, ou, alternativamente, em outros documentos
capazes de confirmar e comprovar a ocorréncia da situagdo extraordinaria;

Art. 4°.0 pedido de reequilibrio devera ser formalizado até o encerramento do prazo de vigéncia contratual,
mediante a apresentacdao da documentacao indicada na Segao II, e, no caso de servigos continuos de
engenharia, anteriormente as eventuais prorrogagdes contratuais, caracterizando rendncia irretratavel ao
reequilibrio econdmico e financeiro do contrato a inobservancia desses limites.

Paragrafo unico. O reconhecimento do direito ao reequilibrio econdmico-financeiro, requerido nos termos do
caput, podera ocorrer apods a extingdo da relagdo contratual e adimplido por meio de Termo de Ajuste de Contas,
conforme minuta padronizada disponivel no site da Procuradoria Geral do Estado.

Art. 5°, A contratada devera solicitar o reequilibrio conforme metodologia de calculo indicada na Segao IV.

SECAO II
DO REQUERIMENTO

Art. 6°. 0 pleito para o reequilibrio econémico-financeiro devera ser iniciado junto ao gestor ou fiscal do contrato,
por meio do sistema E-Docs, a quem cabera a instrucdo do processo, observados os seguintes procedimentos:

§ 1° Pedido de reequilibrio do contrato, firmado pelo representante legal da empresa, justificado técnica e
juridicamente, informando a fundamentacdao normativa e contratual que o autoriza, instruido com relatério que
demonstre:

I- A variagdo extraordinaria dos precos, verificada apds a apresentacdao da proposta, ao menos dos itens de
servico medidos que pertengam a classe A da curva ABC da planilha contratual;

II- O nexo de causalidade entre a pandemia do novo coronavirus e a majoragdo extraordinaria dos encargos da
contratada;

III-A comprovacgao de que a variacao dos precos foi superior ao valor reposto pelo reajustamento contratualmente
pactuado, conforme demonstrado na planilha Anexo Unico.
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a) a referida variagdo extraordinaria dos precos dos itens que pertencam a classe “A” da curva ABC da planilha
contratual deve ser preferencialmente instruida com embasamento em notas fiscais, ou, alternativamente, em
outros documentos capazes de confirmar e comprovar a ocorréncia da situagdo extraordinaria;

b) ao pedido devem ser anexados documentos suficientes a comprovacado de que a aquisicdo dos insumos ocorreu
em momento contemplado pela superveniéncia indicada, bem como demonstracdo de que tal situacdo nao
decorreu de atraso ou reducgao de ritmos de responsabilidade do requerente.

8§ 2° A demonstragdo do valor do desequilibrio pleiteado para equilibrar o contrato devera ser feita conforme a
planilha modelo Anexo Unico desta Portaria, na qual estardao indicados, necessariamente:

I- Os valores dos itens de servico na tabela de referéncia do més da medicdo em analise (P1) aplicado o desconto
no item obtido na licitagao;

II- Os valores dos itens de servico na data base da licitagdo (PQ), ou seja, os valores contratados, devidamente
reajustados, se for o caso;

III-As diferencgas entre os valores (P1) e (PO reajustado);

IV- A quantidade executada dos servigos na medicdo em analise (gmed);

V- A taxa da Bonificacdo de Despesas Indiretas - BDI referencial da licitagao;

VI- As taxas de custos financeiros e impostos previstos no BDI referencial da licitagao;
VII- O valor apurado do desequilibrio em cada item;

VIII- O valor total do desequilibrio da medigao.

§ 39 Para os servigos que nao fazem parte de nenhuma tabela de referéncia, a contratada devera apresentar
sua composicao de custo demonstrando o prego requerido, preferencialmente por meio de nota fiscal de insumos
que pertencam ao servico em questdo ou alternativamente, por outros documentos capazes de confirmar e
comprovar a ocorréncia da situacdo extraordinaria.

I- O reequilibrio somente sera possivel se a empresa contratada demonstrar a defasagem de precos em relacdo
ao preco contratado (P0) reajustado.

II-Na falta de comprovacdo, o servico proveniente de cotacdo de mercado ndo sofrera qualquer tipo de
atualizagdo, sendo considerado com o mesmo prego nas datas-bases PO e P1, exceto naqueles casos em que a
contratante identificar que este sofreu reducdo de preco e que o mesmo faca parte da Classe “"A” da curva ABC.

SECAO III
DA ADMISSIBILIDADE DO REEQUILIBRIO

Art. 7°. A admissibilidade do reequilibrio se dard somente quando o grau de impacto econdémico-financeiro
atingir pelo menos o Grau 3, previsto na Norma Técnica para Avaliacdo do Desequilibrio Econdmico-Financeiro
de Contratos de Obras de Engenharia do Instituto Brasileiro de AvaliacGes e Pericias de Engenharia - IBAPE 003,
em conformidade com a Tabela 1:

Grau Tipo de Impacto Intervalo de Comparacao
GIF - Graul Baixo impacto econémico-financeiro (QDEa / LPM) <30%
GIF - Grau 2 Médio impacto econdmico-financeiro 30% < (QDEa/ LPM) <60%
GIF - Grau 3 Alto impacto econémico-financeiro 60% < (QDEa/ LPM) <100%
GIF - Grau 4 Alta gravidade econémico-financeira (QDEa / LPM) =100%

Tabela 1 - Grau de impacto econémico-financeiro sobre o contrato analisado

Assinado digitalmente pelo DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Data: Segunda-feira, 6 de Junho de 2022 as 22:59:55 Codigo de Autenticagdo: 643 1e0ae



DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO EXECUTIVO

8 Vitéria (ES), terga-feira, 07 de Junho de 2022.

8§ 1° O Grau de Impacto econ6mico-financeiro sobre o contrato analisado (GIF), corresponde a divisdo da
Quantificacdo do Desequilibrio Econémico-financeiro - QDEa pelo valor de Lucro Previsto das MedicSes Avaliadas
LPM).

8§29, A Quantificacdo do Desequilibrio Econémico-financeiro - QDEa corresponde ao somatorio obtido ao se
calcular o resultado da diferenca entre os valores (P1) multiplicados pelo FL e (PO reajustado) e multiplica-los
pelas quantidades medidas de cada item (gmed).

8§ 392 O LPM sera o valor monetario (R$) resultante da aplicacdo do % do Lucro previsto na taxa da Bonificagao
de Despesas Indiretas - BDI referencial da licitagdo sobre os custos dos servicos medidos no periodo acumulado.

8§ 4° Os valores da Quantificacdo do Desequilibrio Econoémico-financeiro (QDEa) e do Lucro Previsto das Medigoes
Avaliadas (LPM) serdo calculados da seguinte forma:

I- A Quantificacdo do Desequilibrio Econ6mico-financeiro (QDE:) sera o resultado da formula:
m n .
pEa =) |3 [P x P - PO ()] < ameal
1 1
II- Quando na composicdo da taxa do BDI da Licitagdo, o Lucro estiver aplicado diretamente sobre os custos

diretos, o LPM sera obtido pela seguinte formula:

LPM = PO x x qmed + (1 + BDIp) X (%Lucrogen)
D[ frox (5) J

III- Quando na composicao da taxa do BDI da Licitacdo, o Lucro estiver aplicado sobre os custos diretos,
despesas indiretas (tais como administracao central, riscos, seguros e garantias) e despesas financeiras, o LPM
sera obtido pela formula:

m

n
LPM = Z [Z {Po x ( ) x qmed = (1 + BDI;er) X (1 + %ACisem + %Sseem + %Rigem + %Gigem) X (1
1 1

+ %DF o) X (%Lucroitem)}}

Onde:

QDE- - Quantificagdo do Desequilibrio Econdmico-financeiro (R$) - para a admissibilidade.

LPM - Somatoério do Lucro Previsto das Medicbes Avaliadas (R$)

m = numero de medicGes no periodo acumulado;

n = namero de servigos da planilha orcamentaria contratada;

P1 = preco unitario referencial do servico com data-base do més da medicdao em analise (R$/unid);
PO = preco unitario do servigo contratado (R$/unid);

FLitem = fator de Licitagdo do item de servigos;

i0 = indice de reajustamento do més/ano da data-base do orcamento ou da proposta, o que estiver previsto no
contrato;

i1 = indice de reajustamento do més da anualidade da data-base do orgamento ou proposta (caso o reajuste nao
seja devido, considerar il = i0);

gmed = quantidade executada dos servigos na medicdo em analise (unid);

BDIitem = BDI referencial da licitagdo, correspondente ao item (%);

% Lucroitem = taxa de Lucro previsto no BDI da licitagdo, correspondente ao item (%);

% ACitem = taxa de Administragao Central prevista no BDI da licitagdo (%), correspondente ao item (%);
% Sitem = taxa de Seguros prevista no BDI da licitacdo (%), correspondente ao item (%);

% Ritem = taxa de Riscos prevista no BDI da licitagdao (%), correspondente ao item (%);

% Gitem = taxa de Garantias prevista no BDI da licitagdo (%), correspondente ao item (%);

% DFitem = taxa de Despesas Financeiras prevista no BDI da licitagdo (%), correspondente ao item (%).
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8§ 59 Apos a valoragdo do “QDEa" e do “LPM” obtido na totalizacdo do periodo acumulado, o “GIF” sera
calculado pela féormula.

8§ 6° O Grau de Impacto econdmico-financeiro (GIF) deve ser obrigatoriamente apresentado no Relatoério
Circunstanciado.

Art. 8°.Se o valor encontrado para "GIF” for pelo menos o “Grau 3 - Alto impacto econdmico-financeiro” (ver
Tabela 1), deve ser calculado o valor do desequilibrio a ser pago, conforme planilha modelo do Anexo Unico desta
Portaria.

§1°. O primeiro calculo do "GIF” devera considerar as medigdes compreendidas entre abril de 2020 e abril de
2022, periodo de vigéncia da Portaria n® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que declarou Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN). Apds este periodo o calculo devera ser trimestral, considerando
todas as medicGes acumuladas até o momento, inclusive as do primeiro calculo.

8§29, Devera ser providenciado, ao final do contrato, o calculo final do “GIF”, considerando todas as medigbes a
partir de abril de 2020, até a ultima medicdo, ocasido em que sera apurado se a admissibilidade se mantém.

8§39, Devera ser prevista nos termos de aditivos ou termos de ajuste de contas a serem celebrados clausula
prevendo a manutencdo do equilibrio econémico financeiro do contrato, através de parcela compensatoria
negativa, caso reste demonstrado que esta foi reduzida em desfavor do Estado.

SECAO IV
DA METODOLOGIA DE CALCULO DE VALORACAO DO DESEQUILIBRIO

Art. 99,0 calculo do valor do desequilibrio (valoracdo do desequilibrio) terd como termo inicial o preco contratado
(P0), e como termo final a data-base da tabela de referéncia do Estado do més da medicdo em analise (P1).

Paragrafo anico. Na auséncia de tabela de referéncia com data base do més em analise, ou do més anterior,
devera ser utilizada a tabela de referéncia com a data base anterior mais préxima disponivel, atualizada pelos
indices de reajuste aplicaveis ao contrato analisado.

Art. 10. O cdlculo do valor do desequilibrio (valoracdo do desequilibrio) sera efetivado, apds avaliacoes
trimestrais ou em periodos mais amplos, considerando-se cada medicdo paga, comparando-se em cada item os
precos da contratada na data-base PO (reajustados, se for o caso) com aqueles referentes a data-base P1,
aplicado, sobre este, o desconto de cada item obtido na licitacdo, conforme planilha modelo do Anexo Unico desta
Portaria.

8§19, Da diferenca obtida dessa comparacdao deverda ser excluido o BDI referencial da licitacdo do item
correspondente e incluidas apenas as parcelas de custos financeiros e impostos.

§2°. A metodologia de reequilibrio econémico financeiro proposta ndo constitui caso de revisdo contratual para
efeito de alteracdo da anualidade do reajuste previsto no contrato.

Art. 11. A metodologia de calculo do valor do desequilibrio (valoragao do desequilibrio) exposta nos artigos 9 e
10 esta substanciada na férmula matematica a seguir:

DM WY {[Pl FL PO x (il)] X gmed X [ 1+ Enc ]}
= X . _ J— e —
Zl {Zl ttem io)| M€ 1+ BDI;p, }

Onde:

DM = Valor do desequilibrio econ6mico-financeiro apurado (R$);
m = numero de meses no periodo acumulado

n = numero de servigos da planilha orcamentaria contratada;

P1 = preco unitario referencial do servigo com data-base do més da medigdo em analise (R$/unid);
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PO = precgo unitario do servico contratado (R$/unid);
FLitem = fator de Licitagdo do item;
i0 = indice de reajustamento do més/ano da data-base do orgamento ou proposta previsto no contrato;

i1 = indice de reajustamento do més da anualidade da data-base do orgamento ou proposta (caso o reajuste ndo
seja devido, considerar I1 = Io);

gmed = quantidade executada dos servicos na medicdo em analise (unid);
BDIitem = BDI referencial da licitagdo, correspondente ao item (%);

Enc = custos financeiros e impostos previstos no BDI referencial da licitagdo (%).

SECAO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12, Reconhecendo direito a revisdo, decorrente do desequilibrio contratual extraordinario, sera lavrado
termo aditivo ao contrato. Se apds a extingdo da relagdo contratual, devera ser adimplido por meio termo de
ajuste de contas.

Art. 13. A revisdo por eventual desequilibrio contratual serd concedida apenas uma vez por medigdo.

Art. 14.0s termos aditivos ou termos de ajuste de contas tramitardo no mesmo processo administrativo da
contratagdo, em respeito aos principios da seguranca juridica, transparéncia, celeridade e eficiéncia nas analises
dos d6rgdos de controle.

Art. 15. O relatorio circunstanciado deve ser ratificado pela Autoridade Competente do érgéo, Autarquia ou
Entidade contratante.

Art. 16.0 Estado poderd, a qualquer tempo, requerer o reequilibrio econdmico e financeiro a seu favor, em razdo
da reducdo dos pregos dos insumos e servigos, nos mesmos moldes desta Portaria.

Art. 17. As disposicOes contidas nesta Portaria ndo se aplicam aos materiais betuminosos.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afasta o direito da contratada de analise do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro, que, se devidamente instruido, devera ser objeto de apuragdo propria.

Art. 18. Os casos omissos serao decididos pela SEMOBI, SECONT, PGE e DER, conjuntamente.

Art. 19. Os pedidos de reequilibrio iniciados e ndo concluidos na vigéncia da Portaria
Conjunta SEMOBI/SECONT/PGE/DER n© 004-S, de 22 de julho de 2021 passarao a ser analisados com
fulcro no procedimento da nova portaria.

Art. 20. Esta Portaria revoga a Portaria Conjunta SEMOBI/SECONT/PGE/DER N© 004-S, de 22 de julho de
2021, publicada no DIO em 30 de julho de 2021.

Art. 21. Esta Portaria Conjunta entra em vigor a partir da data de publicagao.

Vitéria/ES, 03 de junho de 2022.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado De Controle e Transparéncia

FABIO NEY DAMASCENO

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
JASSON HIBNER AMARAL
Procurador-Geral do Estado

LUIZ CESAR MARETTA COURA

Diretor-Presidente do Departamento de Edificacdes e de Rodovias

*Republicada por conter erro gerado pelo formatador do sistema do DIO/ES. Considerar vigéncia a

partir do dia 06/06/2022.
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ANEXO UNICO - PLANILHA MODELO REEQUILIBRIO - PORTARIA CONJUNTA
SEMOBI/SECONT/PGE/DER N° XXXX-S, xxx de xxxxxxx de 2022

Indice Reajuste: INCC - COL XX

CONTRATO:
PERIODO io = . .
MEDICAO: 0= (i1 -i0)/
i0 =
i1=
Preco
:erfe::e Refere
ncial ncial
da Contrato Data
Descri Licitag Mzzsiea BDI
. qmed ao & item | ENC | Desequilib
Ite | cdo dos | Unid o (io - rio
m Servi . il)/ io
cos (medicao) FLite (%) (%) (R$)
P PO m P1

(R$) | (R$) | (o0 | (RS)

Po/P)

u [ W N |

n

D ilibrio da Medica —Z{[PIXFL POx(il)]x d x 1+ Enc ]}
esequilibrio da Medicao = 4 item i0 qme 1+ BDI,,,

R$

Protocolo 865382
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