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Governadoria do Estado

Decretos

DECRETO N° 5203-R, DE 31 DE AGOSTO DE
2022.

Institui o “Programa Compras Publicas para a
Inovagcdo” e dispde sobre a organizacdo, o fun-
cionamento e a estrutura de governanca publico-
-privada do Poder Executivo do Estado do Espirito
Santo para a celebracdo de parcerias administrati-
vas com entidades enquadradas como startups, nos
termos das Leis Complementares n° 182/2021 e n©
929/2019 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso da atribuicao que Ihe confere o artigo
84, VI “a”, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em combinacdo com o artigo 32,
VI, “a” da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de
1989, e com as informagodes constantes no processo
E-DOCS 2021-NOHL3,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Este Decreto institui o “Programa Compras
Publicasparaalnovacao”edispdesobreaorganizacao,
o funcionamento e a estrutura de governancga publi-
co-privada do Poder Executivo do Estado do Espirito
Santo para a celebracdao de parcerias administrati-
vas com entidades enquadradas como startups,
nos termos Lei Complementar Federal n© 182, de 1°
de junho de 2021 e da Lei Complementar Estadual
n® 929, de 25 de novembro de 2019 e da outras
providéncias.

Art. 29 Para os efeitos do disposto neste Decreto,
considera-se governanca publico-privada do Poder
Executivo do Estado do Espirito Santo, o conjunto
estruturas, mecanismos, processos e controles,
estes Ultimos publicos e privados, voltados ao
planejamento, execugdo, gestdo de riscos e
verificagdo de resultados concretos e consequéncias
praticas, de relevante interesse publico, das parcerias
administrativas firmadas com startups, nos termos
da Lei Complementar Federal n°® 182, de 2021 e da
Lei Complementar Estadual n® 929, de 2019.

Art. 3° A governancga publico-privada disciplinada
neste Decreto tem por objetivo geral a geracao de
valores publicos, por meio das parcerias firmadas
com as startups, de modo a entregar a populacdo
produtos, servicos e resultados concretos de interesse
publico, que representem, na realidade social,

respostas praticas, efetivas e Uteis as necessidades
e demandas da sociedade.

Art. 40 Além dos objetivos gerais acima estabeleci-
dos, as parcerias firmadas com as startups visarao
o0 alcance concreto dos objetivos fundamentais
e especificos de desenvolvimento sustentavel
previstos no artigo 3° da Lei Complementar Estadual
n° 929, de 2019, sem prejuizo da observancia dos
principios e diretrizes previstos no artigo 3° da Lei
Complementar Federal n°® 182, de 2021.

Art. 50 O Poder Executivo do Estado do Espirito
Santo, podera, mediante prévia justificativa, definir
outros objetivos de fomento publico a inovacdo
tecnoldgica, uma vez demonstrada a relevancia,
a razoabilidade e a proporcionalidade dos novos
objetivos propostos, nos termos do artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n® 929, de 2019.

CAPITULO 1I
DAS PARCERIAS ADMINISTRATIVAS COM
STARTUPS

Art. 6° Podem participar das iniciativas e parcerias
aludidas por este Decreto as startups enquadradas
no art. 4° da Lei Complementar Federal n® 182, de
2021.

Paragrafo Unico. A participagdo de startup de origem
internacional estara condicionada a formalizagao de
parceria via consércio de licitantes, com a presenca
obrigatdéria de Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia
(ICT) capixaba ou startup capixaba, nos termos
definidos em edital de licitagdo, consoante o artigo
13 da Lei Complementar Federal n® 182, de 2021,
e baseada na busca do atendimento dos objetivos
previstos no artigo 3° da Lei Complementar Federal
n° 182, de 2021 e no artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n°© 929, de 2019.

CAPITULO II]

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES ORIENTADORAS
DAS PARCERIAS ADMINISTRATIVAS COM AS
STARTUPS

Art. 7° Sem prejuizo daqueles previstos no artigo
30 da Lei Complementar Estadual n® 929, de 2019
e no art. 39 da Lei Complementar Federal n°® 182,
de 2021, sdo principios e diretrizes orientadoras das
parcerias administrativas com as startups:

I - planejamento administrativo, de modo a identificar
problemas, solugdes e meios para o alcance de
resultados concretos de interesse publico, a partir
das parcerias administrativas com as startups;

IT - responsabilidade fiscal na alocagao de recursos
publicos nas parcerias administrativas com as
startups;

III - transparéncia, preferencialmente eletrénica e
digital, em todas as fases, dos processos e decisdes
pertinentes as parcerias administrativas com as
startups;
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IV - resultado, de modo a solucionar, por meio de
recursos tecnoldgicos e inovadores, de maneira
célere, problemas concretos, demandas sociais e
interesses publicos previamente identificados por
meio das parcerias administrativas com as startups;
V - participagdo social na governanga publico-priva-
da das parcerias administrativas com as startups,
preferencialmente eletronica e digital, em todas
as fases, dos processos e decisbes pertinentes as
parcerias;

VI - controle, preferencialmente eletronico, digital e
simplificado dos resultados das parcerias adminis-
trativas com as startups e, evitando-se, na maior
medida possivel, a sobreposicdo de instancias con-
troladoras e a imposicao de exigéncias formais
excessivas, onerosas, desnecessarias, inuteis,
com baixa efetividade pratica e desconectadas das
dificuldades reais da gestdo publica, das consequén-
cias praticas e do contexto especifico das parcerias
administrativas com as startups, nos termos dos
artigos 20, 21 e 22 da Lei Federal n© 13.655, de 25
de abril de 2018;

VII - consensualidade, sempre que possivel, na
solugdo das controvérsias decorrentes das parcerias
administrativas com as startups, utilizando-
-se, preferencialmente, os métodos adequados de
solucao dos conflitos, especialmente a mediagao,
a negociacdao, a arbitragem e o compromisso, nos
termos do artigo 26 da Lei n°® 13.655, de 2018;

VIII - eficiéncia, a partir de praticas, testes, processos,
procedimentos, instrumentos e ferramentas que
promovam o experimentalismo institucional publico
responsavel e sustentavel nas parcerias administrati-
vas com as startups, nos termos do artigo 3°, XVII,
da Lei Complementar Estadual n° 929, de 2019;

IX - eficacia, por meio da garantia de responsabili-
zagao pessoal dos agentes publicos pela adogdo de
condutas, testes, praticas, experimentos, processos,
procedimentos e instrumentos nas parcerias com
as startups, somente nos casos de dolo ou erro
grosseiro devidamente comprovados, no ambito do
prévio e devido processo legal administrativo, nos
termos do artigo 10 da Lei Complementar Estadual
no 929, de 2019;

X - padronizacao, preferencialmente eletronica e
digital, sempre que possivel, das manifestagoes,
decisOes, instrumentos, processos e procedimentos,
de modo a garantir uniformidade, clareza, coeréncia,
integridade, simplicidade e seguranca juridica dos
precedentes administrativos e das parcerias admi-
nistrativas com as startups;

XI - coordenacdo, preferencialmente eletronica e
digital, sempre que possivel, com outros entes e
nucleos organicos de poderes, de modo a aprimorar
os didlogos e praticas institucionais necessarios
em razao das parcerias administrativas com as
startups; e

XII - cooperacgdo, preferencialmente eletrénica e
digital, sempre que possivel, com as entidades
privadas, com e sem finalidade lucrativa, de modo
a aprimorar a governanca publico-privada das
parcerias administrativas com as startups.

CAPITULO IV .
DAESTRUTURAADMINISTRATIVA PARA CELEBRACAO
DAS PARCERIAS COM STARTUPS

Art. 8° A estrutura administrativa para a celebragao
das parcerias com startups sera composta por:

I - Comissdo técnica de avaliagdo das propostas de
parcerias com startups (CTA); e
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II - Comissdo técnica de fiscalizacdo da execucao
dos contratos de parcerias com as startups (CTF);

Art. 99 A CTA das propostas de parcerias com as
startups, composta nos termos do art. 13, § 39,
Lei Complementar Federal n°® 182, de 2021, tera as
seguintes competéncias:

I - elaboracdo do edital, a partir dos instrumentos
previamente padronizados pela Procuradoria-Ge-
ral do Estado do Espirito Santo, nos termos das
Leis Complementares n°® 182, de 2021 e da Lei
Complementar Estadual n° 929, de 2019;

II - avaliar, selecionar e julgar, nos termos do edital,
as propostas de parcerias apresentadas pelas
startups;

III - exercer as atribuicdes do presidente e membros
de comissdo de licitacdo, nos termos da Lei Federal
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei Federal n°©
14.133, de 1° de abril de 2021 e do marco juridico
estadual pertinente; e

IV - exercer outras atividades correlatas necessarias
a plena operacionalizacdo e selecao das propostas
de parcerias com as startups.

Paragrafo Unico. Os membros de que cuida esse
artigo serdo designados por ato do dirigente maximo
do o6rgdo ou entidade promotora da iniciativa,
observado o disposto no artigo 13, § 39, I e II, da Lei
Complementar Federal n© 182, de 2021 e no artigo
40, § 20, V, da Lei Complementar Estadual n© 929,
de 2019.

Art. 10. A CTF exercera as atribuicdoes proprias dos
fiscais de contratos administrativos, nos termos da
Lei n° 8666, de 1993, da Lei n® 14.133, de 2021 e do
marco juridico estadual pertinente, sem prejuizo do
exercicio de outras atividades correlatas necessarias
a plena operacionalizacdo da fiscalizacgdo dos
contratos de parcerias com as startups.

Paragrafo Unico. Os membros de que cuida esse
artigo serdo designados por ato do dirigente maximo
do 6rgao ou entidade promotora da iniciativa,
observado o disposto no artigo 13, § 39, I e II, da Lei
Complementar Federal n® 182, de 2021 e no artigo
40, § 20, V, da Lei Complementar Estadual n® 929,
de 2019.

CAPITULO V N .
DO PROCESSO DE SELECAO E CONTRATAGCAO DAS
STARTUPS

Art. 11. O processo de selecao e contratacao das
startups, naforma do artigo 13 da Lei Complementar
Federal n°® 182, de 2021, e do artigo 4° da Lei
Complementar Estadual n® 929, de 2019, observara
as seguintes fases procedimentais, devidamente
detalhadas nos respectivos editais e anexos:

I - definigdo, por ato administrativo motivado, pelo
dirigente maximo do érgdo ou entidade promotora
da iniciativa, dos objetivos a serem alcancados, nos
termos do artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n© 929, de 2019 e do artigo 3° da Lei
Complementar Federal n© 182, de 2021, podendo a
definicdo aludida decorrer de provocacao por parte
de pessoas naturais ou juridicas, nos termos do
artigo 49, § 19, da Lei Complementar Estadual n°
929, de 2019;

II - previsdao, alocacdo e reserva dos recursos
financeiros e orgamentarios necessarios para a
realizagao da licitagao;

III - elaboragao do edital, a partir dos instrumentos
previamente padronizados pela Procuradoria-Geral
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do Estado do Espirito Santo;

IV - publicacdo do edital no sitio eletrénico do 6rgao
ou entidade promotora da iniciativa e na imprensa
oficial do Estado;

V - avaliacdo e julgamento das propostas, conforme
o edital;

VI - analise da documentagao relativa aos requisitos
de habilitacdo dos proponentes selecionados, nos
termos do artigo 13, §§ 70 e 89, da Lei Complementar
Federal n© 182, de 2021;

VII - publicacdo do resultado da licitagdo no DIO-ES
e no sitio eletronico do érgao entidade promotora da
licitacdo;

VIII - recurso administrativo, nos termos do edital
de licitagao.

IX - homologacgao de licitagdo e adjudicagdo do objeto
da iniciativa as startup(s) selecionada(s), por meio
decisdo motivada do dirigente maximo do 6rgao ou
entidade promotora da iniciativa;

X - celebragdo do Contrato Publico para a Solugdo
Inovadora (CPSI) com a startup (s) selecionada (s),
por meio do dirigente maximo do 6rgédo ou entidade
promotora da iniciativa, nos termos do artigo 14
da Lei Complementar Federal n® 182, de 2021 e do
artigo 5° da Lei Complementar Estadual n° 929, de
2019;

XI - emissdo, pela CTF, de relatério conclusivo
sobre a execugdo do CPSI, indicando, em especial,
se as metas fixadas foram alcangadas, para
posterior aprovacado do dirigente maximo do 6rgao
ou entidade promotora da parceria, com posterior
emissdo de atestado de capacidade técnica
certificando a execugdo eficiente do contrato de
que cuida esse inciso;

XII - celebracdo do Contrato de Fornecimento,
pelo dirigente maximo do o6rgdo ou entidade
promotora da parceria, nos termos do artigo 15
da Lei Complementar Federal n® 182, de 2021
e do artigo 6° da Lei Complementar Estadual n©
929, de 2019, desde que as metas fixadas no CPSI
tenham sido alcancadas e a contratacdo seja de
interesse publico, mediante decisdo administrativa
motivada;

XIII - emissdo, pela CTF, de relatério conclusivo do
Contrato de Fornecimento, indicando, em especial,
se as metas fixadas foram alcancgadas;

XIV - aprovagao, pelo dirigente maximo do érgdo
ou entidade promotora da parceria, do relatorio
conclusivo do Contrato de Fornecimento emitido
pela CTF; e

XV - emissdo, pelo dirigente maximo do érgédo
ou entidade promotora da parceria, de atestado
de capacidade técnica certificando a execugdo
eficiente do Contrato de Fornecimento de que cuida
esse Decreto.

Art. 12. Cabera ao dirigente maximo do 6rgao ou
entidade promotora da iniciativa:

I - decidir motivadamente sobre impugnacoes,
recursos administrativos e outros requerimentos
decorrentes de editais e contratos de parcerias com
as startups, apds a prévia consulta a Comissdo
técnica pertinente, ou outros 6rgaos ou entidades
que entenda necessario;

IT - adjudicar o objeto, em caso de recurso, a
(s) startup(s), homologar licitagdes e firmar os
respectivos contratos; e

IIT - exercer outras atividades correlatas
necessarias a plena operacionalizacdo e execugao
das parcerias com startups.

Art. 13. Todas as fases do processo de selecgao,
celebracao e execugao das parcerias com as
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startups, serdao preferencialmente eletronicas e
processadas por meio do sistema e-docs, ou outro
sistema eletrénico que venha a substitui-lo, salvo
impossibilidade técnica, devidamente justificada
por ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade
promotora da parceria.

Paragrafo Unico. Todos os documentos e
informacdes relativos ao processo de selecdo,
celebracdao e execugdo das parcerias com as
startups ficardo disponibilizados e acessiveis
a qualquer cidaddao no sitio eletrénico institucio-
nal do 6rgao ou entidade promotora da iniciativa,
salvo as hipoteses de sigilo legalmente justificadas
por ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade
promotora da parceria.

Art. 14. Uma vez adotados os instrumentos
padronizados pela Procuradoria-Geral do Estado,
fica dispensada a analise juridica prévia do edital,
salvo duvida juridica especifica previamente
delimitada ou, antes da assinatura do CPSI, em
caso de impugnacao ou recurso administrativo
interposto cujo conteddo envolva questdo juridica
a ser apreciada pelo 6rgdao central de controle
juridico do Estado.

CAPITULO VI _
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. Observada e respeitada a autonomia cons-
titucional do Poder Legislativo, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica e do Tribunal
de Contas do Estado, os mencionados 6rgaos
poderdo fomentar o desenvolvimento tecnoldgico
e a inovacao nos relevantes servicos publicos
gue prestam a sociedade, por meio dos procedi-
mentos fixados na Lei Complementar Federal n©
182, de 2021, na Lei Complementar Estadual n©°
929, de 2019 e por este Decreto, sem prejuizo da
edicdo de atos normativos préprios, especificos e
adequados a realidade pratica dos citados érgdos e
da celebracao de parcerias com o Poder Executivo
Estadual, visando a cooperacdo técnica e o apoio
na implementacdo e alcance dos objetivos fixados
nos aludidos marcos juridicos.

Art. 16. Cabera aos proprios érgaos e entidades
promotores das parcerias aludidas por este Decreto
providenciar a estrutura material, organizacional e
de pessoal necessarias para o eficiente funciona-
mento do presente Decreto.

Art. 17. A celebragao do Contrato de Fornecimento
de solucdes selecionadas, testadas e validadas
no Programa Pitch Gov.ES, por meio de edital
de chamamento publico especifico, observard o
regime juridico regulamentado por este Decreto.
Art. 18. Quando permitida a participagao de
startups internacionais na selegdo, serao aceitos
atestados ou outros documentos habeis emitidos
por entidades estrangeiras, quando acompanhados
de traducdo para o portugués, salvo se comprovada
a inidoneidade da entidade emissora.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Palacio Anchieta, em Vitdria, aos 31 dias agosto de
2022, 201° da Independéncia, 134° da Republica e
4880 do Inicio da Colonizagcdo do Solo Espirito-san-
tense.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado

Protocolo 925069
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