GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA N° 002/2022 PARA CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE GESTAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR DA REDE PUBLICA
ESTADUAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aos doze dias do més de janeiro do ano de 2023, teve inicio as 13:32h a
Audiéncia Publica n® 002/2022 para Contratacdo dos Servigos de Gestao da
Alimentacédo Escolar da Rede Publica Estadual do Estado do Espirito Santo.
Compareceram a Audiéncia Publica o Sr. Julio César Alves dos Santos —
Presidente do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE); Sra Dulcimara Comério
— Secretéaria do CAE; Exm® Sr. Leonardo Felippe Ferreira — Auditor do Tribunal
de Contas da Unido no Estado do Espirito Santo; Exm® Sr. Claudio Cesar de
Almeida Pinto — Procurador da Procuradoria Trabalhista (PTE/PGE); , Diana
Fernandes de S. Bastos — Representante da Secretaria de Estado de Gestéao e
Recursos Humanos (SEGER); Representantes da SEDU: Alexandre Aquino de
Freitas Cunha, Maria de Fatima Prandi Barbarioli, Marcelo Coimbra de Resende,
Darlan Bafica Gois, Debora Bourguignon Loureiro, Thayca A. P. Amorim, Mayna
Azevedo Gomes, Maria Meneguelli Tannure, Laiza Sulti Medeiros, Suelen N. S.
Bruno, Helena Schneider Ewald, Nicia de Souza Pereira, Lorrayne Bolzani
Santos, Thaiz O. Martins, Inés Yoriko Yamamoto, Josivaldo Barreto de Andrade,
Sandra da Silva Efigénio dos Santos; Representantes da empresa Basica
Fornecimento de Alimentacdes EIRELLI: Antdnio Milan dos Santos, Karla C.
Rezende Lessa, Domenique Coelho Corréa; Representantes da empresa MC
Alimentacdo e Servicos LTDA: Meirielle Rocha Barreiros, Michele F. Brum,
Bianka Toniato, Sabrina Bocayuva, Isabela Passos A. da Silva, Rafael Langa,
Marcia Langa; Representantes da empresa Horto Central Marataizes LTDA:
Juliana Pizzol Organo, Alexandre P. Reis, Roman da Silva Machado;
Representante da empresa RC Nutry: José Carlos Geraldo; Representante da

empresa Melhor Alimentacdo LTDA: Paulo Wiedenhoeff.

O Sr. Alexandre, Subsecretario de Estado de Suporte a Educacédo (SESE), inicia
a audiéncia se apresentando como Mediador, agradece a presenca de todos e

elucida que o objetivo dessa Audiéncia Publica se da em cumprimento as
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disposi¢des contidas no artigo 39 da LEI 8.666/93, cujo objeto é esclarecer a
sociedade sobre os principais aspectos referentes a contratacdo de empresa
especializada para gestdo da alimentagdo escolar, visando ao preparo e
fornecimento de refeicbes aos alunos da rede estadual de ensino, com

fornecimento de insumos e mao de obra.

Informa que a Subgerente de Alimentacédo Escolar, Débora, esta encarregada
de recolher os questionamentos escritos com o0s interessados, por ordem.
Convida entdo a Responsavel Técnica da Alimentagdo Escolar da SEDU,
Suelen, para dar inicio a apresentacao, que englobou o histérico da alimentagéo
escolar nas escolas Estaduais no Espirito Santo, os beneficios da gestdo
terceirizada da alimentacdo e um breve resumo dos itens do Termo de

Referéncia.

O Mediador Alexandre oportuniza a oferta de manifestacdo por escrito, no qual
cada manifestante disporia de 03 minutos, e explica que, ndo havendo, passaria

aos questionamentos orais.

N&o houve questionamentos por escrito, portanto o Mediador passa aos
guestionamentos orais e explica que cada pessoa tem 5 minutos para
elaboracao da pergunta e 2 minutos para reformulacdo/complementacédo. Além
disso, deixa claro que ha um formulario de questionamento para aqueles que
desejam receber resposta por e-mail, e que ha uma lista com a ordem para

guestionamentos orais.

Sendo o primeiro inscrito, o Sr. Anténio Milan, representante da Empresa Basica
Fornecimento de Alimentacfes EIRELLI, inicia seus questionamentos, que
incluem: custo da méo de obra, que é o mesmo independentemente do tipo de
atendimento; nao inclusdo das despesas da sobra limpa e logistica; que os
precos apresentados pela SEDU estdo muito abaixo do mercado; a avaliacao e
desconto do Instrumento de Medicédo de Resultado (IMR); a validade do precgo
referencial de 1 ano e refor¢ca que o reajuste deveria ter como referéncia a da

data da cotac&o; desconto integral do quantitativo de produtos entregue pela
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agricultura familiar, principalmente peixe, que tem pouca saida; calculo do ICMS;

afirma que o lucro de 3,65%, € muito baixo, tornando o contrato inviavel.

O representante da SEDU que elabora o preco referencial, Darlan Bafica Gois,
€ convidado a realizar os esclarecimentos. Relata que, em relagdo ao preco
anterior, o lucro no preco referencial passou para o percentual de 5,66%,
apurado com base nas médias de lucro apresentadas pelas empresas nos
altimos 03 (trés) anos; explica que quanto aos calculos do ICMS ja estéo
adequados na planilha de precos referenciais; quanto aos precos dos géneros
alimenticios, foram utilizados os valores da CEASA e comércios atacadistas,
realizando a média; quanto a logistica, fica inclusa nas despesas indiretas. Deixa
claro que os precos colocados pela SEDU nédo séo imutaveis e que novos fatores

podem ser levados em consideracao para reajuste.

Suelen é convidada para complementar os esclarecimentos, e justifica que néo
deveria haver sobra limpa, pois as solicitacdes ocorrem antes do inicio do turno
e 0 preparo deve seguir o per capita, do contrario havera produtos sobrando no
estoque. Quanto ao planejamento da agricultura, é realizado em cima da per
capita do contrato. Sobre o peixe, é obrigatéria a utilizacdo pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e séo feitos varios incentivos para
aumentar a aceitacdo, além de ser considerada para a proxima contratacdo

apenas 1 incidéncia ao més do cardapio para entrega.

Sendo a proxima da lista, a Sra Sabrina, representante da Empresa MC
Alimentacdo e Servicos Ltda, relata que alguns de seus questionamentos ja
foram postos pelo Sr. Milan, e ainda evidencia mais alguns, como: deveria haver
incidéncia maxima de cada grupo de insumos nos cardapios, ndo sé o minimo;
reivindica que a contratada passe a elaborar os cardapios; quanto aos lanches
extras, solicitados para saidas pedagogicas e outros eventos, acredita que
deveria ser pago o numero solicitado e ndo os efetivamente servidos; afirma que
deveria haver per capitas diferenciadas para saladas com mais de 1 item; solicita
gue as trocas de cardapio que ocorram dentro do mesmo grupo alimentar nédo

deveriam ser consideradas como anomalias.
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O Mediador ressalta que os processos de terceirizacao ja ocorrem desde 2008
e estdo em constante evolugéo, ndo havendo interesse da Administracdo Publica
na aplicacdo de penalidades descabidas. Convida entdo Suelen para a réplica.
Ela afirma que os cardapios padrao do edital servem como balizamento para as
incidéncias, e determinar um namero maximo poderia limitar os cardapios, visto
a pluralidade de cardapios que existem atualmente; quanto as trocas, afirmou
que ndo é levado em consideragcdo apenas os fatores nutricionais, mas também
a paridade de valores. Quanto as anomalias, afirma que as gestoras de contrato

tratam cada caso com a razoabilidade necessaria.

A Sra Meirielle, representante da Empresa MC Alimentacdo e Servicos Ltda
sendo a proxima na ordem, também questiona quanto ao calculo e desconto do
IMR; afirma que o sindicato proibe a contratacdo de merendeiras com jornada
de 25h; questiona quanto a necessidade de reposicdo das canecas de

policarbonato no tempo estipulado pelo contrato.

Helena, nutricionista da Subgeréncia de Alimentacéo Escolar, € convidada pelo
Mediador a realizar os esclarecimentos quanto ao IMR. Ela afirma que o mesmo
€ uma forma de avaliacdo dos servicos realizados de uma forma geral nas
cozinhas, objetivando identificar as empresas que tem atendido a contento ou
nao as escolas, e, por ndo se tratar de processo administrativo disciplinar, ndo
tem direito a defesa do contratado. Afirma ainda que as avaliagcbes serdo
realizadas pelos diretores das unidades escolares, que sdo os fiscais de

contrato, conforme estabelece a Portaria 119-R, de 17 de maio de 2021.

Darlan é convidado para complementar os esclarecimentos, e informa que a
SEDU néo tem conhecimento acerca do normativo do sindicato proibindo a
contratacdo de merendeiras com jornada de 25h, o que sera verificado. Quanto
a reposicao de canecas de policarbonato, ja estdo previstas na composi¢cao de

custos.

O Sr. Alexandre, da empresa Horto Central Marataizes Ltda, sendo o préximo,
guestiona a relacdo mao-de-obra x espaco na cozinha; afirma que o sindicato

exige o pagamento de insalubridade para todas as merendeiras e questiona de
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onde a empresa ira retirar essa diferenca; sugere que sejam apresentados 0s
valores de alimento por faixa de atendimento, uma vez que o valor para um
pequeno volume de insumos é diferente do valor para um grande volume; afirma
gue deveria haver valor diferenciado para os cardapios de dieta especial; reforca
gue a logistica deveria compor o custo fixo e ndo o custo indireto; também realiza
guestionamentos quanto ao IMR, afirmando que deveria ser uma avaliacao

objetiva, e ndo subjetiva, como se propde.

Quanto a insalubridade, Darlan esclarece que estard na nova composi¢do de
custos 0 pagamento para as escolas que apresentam insalubridade, porém as
empresas voltam a afirmar que o sindicato determina que seja pago a todas as

merendeiras.

O Mediador afirma que os demais questionamentos serdo respondidos por e-

mail.

O Sr. Leonardo, representante do TCU/ES esclarece a participagdo do TCU na
audiéncia, pois parte dos recursos utilizados nos pagamentos da alimentacao
sdo advindos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Sugere
que se utilize menor porcentagem para apresentacdo de atestados de
capacidade técnica (atualmente é utilizado 50%) para aumentar a concorréncia
de empresas. Esclarece que o valor recebido pelo PNAE pode ser utilizado

apenas para pagamento de géneros.

O Sr. Alexandre, da empresa Horto Central Marataizes Ltda, retorna e apresenta
sua duvida quanto a metodologia de calculo dos precos referenciais e informa
gue gostaria de ter acesso aos calculos. O Mediador afirma que ndo ha
obrigatoriedade de apresentacao dos calculos por parte da SEDU, mas que a

empresa pode apresentar tal pedido.

Sr. Antbnio Milan, representante da Empresa Basica Fornecimento de
Alimentacdes EIRELLI, refor¢ca que o valor dos atendimentos n&o pode ser muito
estreito, pois na licitacdo havera disputa de preco, o que levara a diminuir o valor

mais ainda, levando a inexequibilidade contratual.
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Um dos participantes da plateia pergunta por qual lei serd regido o pregéo, se a
antiga, n® 8666/93 ou a nova, n° 14.133/2021, ao passo que a pregoeira da CPL-
1/SEDU, Sra Thaiz, responde que se ocorrer até dia 31/03/2023 sera regida pela

antiga lei, e em caso posterior, pela nova lei.

O Sr. Julio Cesar, presidente do CAE, é convidado a palavra, entrega uma folha
de questionamentos, que podem ser respondidas por e-mail. Informa que o
CAE/ES esta realizando, junto a outros CAESs regionais, uma proposta de CAE
nacional. Acredita que as licitacdes ndao contemplam de forma abrangente a
guestao das alimentacdes com especificidades, e acredita que o CAE nacional

ampliara as discussdes quanto a alimentacéo escolar.

O Sr. Josivaldo Barreto de Andrade, Subsecretdrio de Administracdo e
Financas/SEDU € convidado a palavra, que agradece a presenca dos
participantes, das autoridades do Estado, a equipe técnica, e a representante da
SEGER.

Reforca a importancia da alimentacdo na escola, que para muitos casos, é a
Unica refeicdo de qualidade para o aluno, por isso a importancia do assunto.
Agradece novamente a todos os participantes e refor¢ca que todos os esforcos
estédo sendo feitos para melhorar os ambientes da escola, incluindo reformas nas

cozinhas, para melhor atender os alunos.

O Mediador informa que serdo aceitas novas solicitacbes de esclarecimento

atravées do e-mail: alimentacaaoescolar@sedu.es.gov.br, que podem ser

encaminhadas até 1 dia util antes da data do pregéao.

N&o havendo mais manifestacdes, o Mediador agradece a todos 0s presentes e
encerra a audiéncia, as 15:44h, ficando claro que serao realizados 0s ajustes no

termo de referéncia no que couber.

A Ata da Audiéncia Publica sera lavrada e disponibilizada no site:

www.sedu.es.gov.br, link: https://sedu.es.gov.br/contratacao-dos-servicos-de-

gestao-da-alimentacao-escolar
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