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APRESENTAGCAO

Este material foi produzido pela Secretaria de Estado da Educagdo — SEDU, em
parceria com a Associagao Bem Comum — ABC, com o intuito de subsidiar os gestores
municipais e as equipes técnicas quanto as regras de distribuicdo da cota-parte do ICMS-
Educagao para os municipios do territdrio capixaba.

Além do detalhamento do modelo de calculo da cota-parte municipal do ICMS-
Educacdo e do Indice de Qualidade Educacional — IQE, apresenta-se um conjunto de
recomendacdes a equipe gestora municipal, para melhoria dos resultados de
aprendizagem e aumento da equidade em ambito municipal e, por conseguinte, o
aumento das receitas dos municipios.

As recomendacdes apresentadas nesta publicacdo ndo pretendem
homogeneizar as politicas educacionais dos municipios capixabas, visto que cada um
deles possui suas peculiaridades e estas devem ser sempre consideradas. O objetivo é
apresentar aos prefeitos, as prefeitas e as equipes técnicas municipais proposi¢des de
agenda pautadas em fatores de sucesso, identificados na literatura cientifica, baseados
nas experiéncias praticas e validados pela SEDU, a fim de inspirar a implementacdo de
politicas locais, bem como promover a melhoria sistémica da aprendizagem no Estado
do Espirito Santo.

Por fim, destaca-se que a atuagao em Regime de Colaboragdo, no ambito do
Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo — PAES, constitui um pilar fundamental a
supera¢do das desigualdades educacionais, em razdo do compartilhamento de
responsabilidades entre Estado e municipios. Essa colaboragao exige compromisso
técnico e politico dos gestores publicos e dos profissionais da educagdao em torno da
atuagdo coordenada e colaborativa na formulagdo e implementagdao de politicas
publicas eficazes.




O1l.Introducao

O direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade, com igualdade de
condicGes para 0 acesso, a permanéncia e a garantia de aprendizagem ao longo da
escolarizacdo, tem apresentado melhorias no Espirito Santo e nos seus municipios.
Contudo, tem-se, ainda, como principal desafio, a promocdo de aprendizagens
equitativas e, por conseguinte, a reducdo das desigualdades educacionais.

A alteracdo da politica de distribuicdo do ICMS, promovida no ambito da Lei n2
11.227, de 29 de dezembro de 2020, com a inclusdo de critérios educacionais para
distribuicdo dos repasses, se apresenta como um incentivo aos municipios para o
desenvolvimento de a¢des que fomentem o aprimoramento constante dos resultados
educacionais, conferindo maior eficiéncia a gestao publica educacional, visibilidade aos
resultados alcancados e, consequentemente, promovendo melhoria da aprendizagem,
aumento da equidade e das receitas municipais.

O modelo de distribuicdo dos repasses dos recursos financeiros do ICMS
associado aos indicadores educacionais tem sido compreendido como um mecanismo
fundamental para o bom desempenho da educagdo publica e para a reducgdo das
desigualdades de aprendizagem. Desde 2009, a experiéncia do estado do Ceard, estado
brasileiro pioneiro na implementacdo dessa modelagem, tem sido apontada por
estudiosos como um fator de reducdo das desigualdades de aprendizagem em seus
municipios.

No Espirito Santo, a reparticdo da parcela do ICMS pertencente aos municipios,
em consondncia com a Emenda Constitucional n? 108/2020, passou a vigorar
efetivamente em 2022, com as alteracdes efetuadas na Lein?11.227/2020, tendo como
um dos critérios a pontuacdo do municipio no IQE.

O impacto dos resultados do PAEBES na arrecadagdo municipal ocorrerd sempre
apos dois anos, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Ano de aplicagdo do Paebes, ano de calculo do IQE, ano dos repasses financeiros aos
municipios e percentual do ICMS referente a educacdo em cada ano.

Edicao do Edicao do Ano de Ano de Peso do IQE no
PAEBES de ref. | PAEBES ref. para | cdlculo do repasse do repasse do
para melhoria o resultado IQE ICMS ICMS

2022 2023 2024 2025 10%
2023 2024 2025 2026 12%
2024 2025 2026 2027 12,5%
2025 2026 2027 2028 12,5%

Desse modo, por exemplo, o IQE 2024 dos municipios, calculado a partir dos
resultados do Programa de Avaliagdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (Paebes) e
do Programa de Avaliacdo da Educacao Basica do Espirito Santo — Alfabetizacdo (Paebes



Alfa) de 2022 e 2023, e da taxa de aprovacdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental
2023, sera a base para os repasses financeiros do ano de 2025. A analise da tabela acima
também evidencia a necessidade de assegurar os investimentos permanentes na
melhoria do IQE do municipio, objetivando garantir a melhoria dos indicadores.

O calculo do IQE considera, em grande medida, a aprendizagem dos estudantes
(proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemadtica), atribuindo maior peso a
alfabetizacao, por entender que garantir a alfabetizacdo das criancas capixabas na idade
adequada demarca o inicio de uma trajetéria bem-sucedida de aprendizados e
oportunidades?.

1 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/matrizes-e-

escalas



02.Conhecendo o IQE e
seus componentes

O IQE do Espirito Santo sera calculado com base nos resultados do

Paebes/Paebes Alfa, e nos dados do Censo Escolar, considerando:

proficiéncia média dos estudantes nas avaliagdes de Lingua Portuguesa (Leitura
+ Escrita) e Matematica do 22 e 52 ano do Ensino Fundamental;

distribuicdo dos estudantes entre os padrdes de desempenho;

taxa de participagao na avaliagao;

variagdo dos resultados de desempenho nos ciclos de avaliagao;

fatores socioecon6micos dos estudantes do municipio;

rendimento escolar.

O IQE é construido pela agregacdo ponderada de trés indicadores com pesos

distintos. Para o municipio i, no ano t, o IQE é denotado por IQE;, 2 e é definido por

onde:

IQEit = 0,7 - IQEFlt + 0,15 - Pit + 0,15 ' IMEGNSEitI

IQEF é o indicador da qualidade dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede
municipal;

P é a taxa de aprovagdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede
municipal;

IMEGnse é o indicador de melhoria da equidade global dos anos iniciais do Ensino
Fundamental da rede municipal, considerando o Nivel Socioeconédmico dos
Estudantes — NSE avaliados no Paebes/Paebes Alfa.

Em sua formulagdo, o IQE recebe um peso maior (0,7) do IQEF, enquanto que o

peso (0,3) restante é igualmente distribuido entre o P e o IMEGnse. A formulagao do IQE
¢ visualmente ilustrada a seguir:

2 Em todos os indices e indicadores considerados neste texto, quando necessario enfatizar que a
respectiva medida se refere ao municipio i e ao ano t, esses termos serdo denotados como subscritos.
Neste caso, por exemplo, a notagdo IQE;, se refere ao IQE do municipio i e do ano ¢.




IQE

70% 15% 15%
RESULTADOS DE + TAXA DE APROVACAO DOS + MELHORIA DA EQUIDADE
APRENDIZAGEM NOS 22 E 52 ANOS INICIAIS DO ENSINO CONSIDERANDO O NiVEL
ANOS DO EF FUNDAMENTAL SOCIOECONOMICO
I
60% 40%
PROFICIENCIA, PARTICIPACAOD, PROFICIENCIA, PARTICIPACAO,
DISTRIBUICAO DOS PADROES DE + DISTRIBUICAO DOS PADROES DE
DESEMPENHO E MELHORIA DO DESEMPENHO E MELHORIA DO
DESEMPENHO EM LINGUA PORTUGUESA DESEMPENHO EM LINGUA PORTUGUESA
E MATEMATICA NO PAEBES ALFA - 22 EF E MATEMATICA NO PAEBES - 52 EF

Figura 1 - llustragdo da formulagdo do IQE por meio dos seus diferentes componentes.

Nas secOes a seguir, cada componente do IQE é descrito e suas motivacdes
apresentadas.

2.1 Indicador de Qualidade dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental - IQEF

A gualidade dos processos de ensino e aprendizagem ao longo da escolarizacao
dos anos iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano), consolidada por meio do IQEF,
€ o que mais afeta o IQE, com peso de 0,7, e, por consequéncia, € o que mais impacta a
distribuicdao do ICMS municipal.

O IQEF é formado pela agregacdo ponderada de dois indicadores da qualidade
dos processos de ensino e aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental — EF:
o Indicador de Qualidade do 22 ano do EF (IQ2); e o Indicador de Qualidade do 52 ano
do EF (IQ5). Em sua composicao, o IQEF atribui pesos 0,6 e 0,4 aos indicadores IQ2 e 1Q5,
respectivamente.

Relembre que os subscritos i e t, representam a dependéncia da medida em
guestdo com o municipio i e o ano t. Dessa forma, o IQEF é definido por:

onde:

e |Q2 é oindicador de qualidade do 22 ano do Ensino EF;
e |Q5 é oindicador de qualidade do 52 ano do EF.

O maior peso atribuido ao 1Q2 na construcdo do IQEF reflete a intencdo de
priorizar a etapa de alfabetizacdo, reiterando o entendimento que a garantia da
alfabetizacdo das criancas capixabas na idade adequada demarca o inicio de uma
trajetoria bem-sucedida de aprendizados e oportunidades.




2.1.1 Indicador da Qualidade do 2° ano do EF - 1Q2

E o indicador de qualidade da educac3o no ciclo de alfabetizacdo do municipio,
sendo um parametro para aferir se o aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica
é compativel com as expectativas de aprendizagem do 22 ano do Ensino Fundamental
definidas pela matriz de referéncia do Paebes. O IQ2 permite identificar, portanto, se as
habilidades essenciais a alfabetizacdo estao sendo garantidas aos estudantes.

0 1Q2 é computado como

IQ2;, = 0,5 - IDE2;; + 0,5 - AIDEN2,,,
onde:

e |DE2 é o indicador de desempenho do 22 ano do EF;
e AIDEN2 é a variagao normalizada do IDE2 observada do ano anterior para o ano
base.

Além do ano base, o calculo do 1Q2 envolve a evolucdo de indicadores de
desempenho do 22 ano do EF observada do ano anterior para o ano base. A perspectiva
€ que ao considerar essa variacdo anual do desempenho os municipios sejam induzidos
a uma permanente melhoria dos resultados.

As descricOes detalhadas do IDE2 e do AIDEN2 serdo apresentadas nas Subsecdes
2.1.1.1e2.1.1.2, respectivamente.

2.1.1.1 Indicador de Desempenho do 2° Ano do EF - IDE2

O IDE2 é construido como a média ponderada de indicadores de desempenho do
22 ano do EF em Lingua Portuguesa (IDELP2) e em Matemética (IDEMT2)3. Formalmente,
define-se:

IDE2;, = 0,6 - IDELP2;, + 0,4 - IDEMT2;,,

onde, novamente, os subscritos i e t sdo utilizados para enfatizar que os indices
correspondentes se referem ao municipio i no ano t.

Para cada componente curricular C € {LP,MT}4, o respectivo IDEC2
(representando IDELP2 ou IDEMT2)> é dado pela soma ponderada de trés indicadores:
Proficiéncia Média Normalizada no componente C (PMN2€); Indicador de Distribuicdo
dos Estudantes nos Padrdes de Desempenho no componente C (IDA2¢); e Taxa de
Participacdo no componente C (TP2¢). A férmula do IDEC2 com os respectivos pesos é
dada por:

3 Ao longo de todo o documento, as notacdes LP e MT serdo utilizadas para representar os
componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica, respectivamente.

4 Ao longo do documento, o termo C serd utilizado para representar qualquer um dos
componentes LP ou MT.

5 A notagdo IDEC2 utiliza o termo C para representar os indicadores IDELP2 e IDEMT2 de maneira
unificada. A mesma serd utilizada ao longo do documento para representar de maneira sucinta
indicadores que possuem a mesma definicdo em ambos componentes curriculares.




IDE2C; = 0,5 - PMN25, + 0,25 - IDA25, + 0,25 - TP2§,.

Todos os termos que compdem a féormula acima serdo detalhados nas trés subsecdes a
seguir.

2.1.1.1.1 Proficiéncia Média Normalizada do componente C- PMN2°¢

A Proficiéncia Média Normalizada (PMN2) representa uma avaliacdo dos
conhecimentos e habilidades dos alunos, é baseada nas atividades que conseguem
realizar durante a resolucdo dos itens da avaliacdo do PAEBES e serd medida
considerando os conhecimentos e aptiddes demonstrados pelos estudantes do EF nos
componentes de Lingua Portuguesa e de Matematica.

A PMN2¢ é uma medida normalizada construida com base na Proficiéncia Média
no componente C para o 22 ano do EF (PM2€) e sua férmula é dada por:

c c
PM2;— PM24in 2022

c
l PM2 14y 2022~ PM2rin 2022

onde P'V'Zﬁin,zozz e PI\/IZﬁqéX,2022 sdo, respectivamente, os limites inferior e superior
utilizados para a normalizacdo da PM2¢, baseados nos valores da medida PM2°
observados entre todos os municipios participantes, tendo como referéncia os
resultados do Paebes Alfa do ano de 2022 e s3o calculados, respectivamente, como:

PMZ%in,ZOZZ = MédiaZgozz -3 DPZgozz
PMZgéx,ZOZZ = Média2jg,; + 3 - DP254,5,

onde:

e Média25y,, ¢ a média das proficiéncias da rede municipal dos municipios
participantes no 22 ano do EF, no componente C, no ano base de 2022;

e DP25,,, é o desvio-padrio das proficiéncias da rede municipal dos municipios
participantes no 22 ano do EF, no componente C, no ano base de 2022.

A Tabela 2 apresenta os valores de Médiazgozz e DP25,,, para os componentes
de Matematica (C = MT) e de Lingua Portuguesa (C = PT):

Tabela 2 - Média e desvio-padrao das proficiéncias dos municipios participantes do Paebes Alfa 2022
(Rede Municipal).

Etapa Matematica Lingua Portuguesa

Média2yg,, pP2Y, Média250,, DP251,,
22 Ano do EF | 520,74798807 | 88,02908741 | 619,27962905 | 107,76006197
Fonte: Caed-UFJF/SEDU-ES.
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J3 a Tabela 3 demonstra os valores de PManin,zo22 e PMané,x,zo22 para 0s mesmos
componentes:

Tabela 3 - Limites inferior e superior das proficiéncias obtidas em termos das médias e desvios-padrao
apresentados na Tabela 2.

Etapa Matematica Lingua Portuguesa

MT MT PT PT
PMZmin,ZOZZ PMZméx,ZOZZ PMZmin,ZOZZ PMZméx,ZOZZ

22 Ano do EF | 256,66072584 | 784,83525030 | 295,99944314 | 942,55981496

Fonte: Caed-UFJF/SEDU-ES.

Se em um determinado ano t, um municipio i apresentar PMZiCt < PMZﬁ;n,zozz,
a respectiva proficiéncia média normalizada é fixada em PMNZiCt = 0. Por outro lado, se
ocorrer PMZiCt > PM2ﬁ1éX,2022, adota-se PMNZiCt = 1. Essas restrigdes sao impostas para
assegurar que a normalizacdo da proficiéncia média resulte em valores numa escala de

zero a um, objetivando tornar mais compreensiveis os seus resultados.

2.1.1.1.2 Indicador de Distribuicao dos Padroes de Desempenho do
componente C- IDA2€

Os padrdes de desempenho do Paebes e Paebes Alfa sao utilizados a fim de
organizar os resultados das redes municipais dos municipios do ES a partir de cortes na
escala de proficiéncia. Cada padrdo agrupa um conjunto de habilidades que sdo objetos
da avaliacdo e que se espera que os estudantes tenham desenvolvido, de acordo com o
ano de escolaridade em que se encontram. A tabela a seguir apresenta os padrdes de
desempenho estabelecidos para o Paebes/Paebes Alfa:

Tabela 4 - Padrées de desempenho que categorizam os resultados do Paebes e Paebes Alfa e suas
respectivas interpretagdes.

Padrao Interpretacao
Abaixo do Padrao de desempenho muito abaixo do minimo esperado para a
basico etapa de escolaridade e a drea do conhecimento avaliadas, revelando

caréncia de aprendizagem. Os estudantes que se encontram nesse
padrdo, devem receber atencdo especial, exigindo uma acao
pedagdgica intensiva por parte da instituicdao escolar.

Basico (B) Padrdo de desempenho considerado basico para a etapa e a area de
conhecimento avaliadas. Os estudantes que se encontram nesse
padrdo caracterizam-se por um processo inicial de desenvolvimento
de competéncias e habilidades correspondentes a etapa de
escolaridade em que estdo situados.

Proficiente Padrdo de desempenho desejavel para a etapa e a area de
(P) conhecimento avaliadas. Os estudantes alocados neste padrao
demonstram desempenho esperado para a etapa de escolaridade em
gue estdo situados, é importante incentiva-los mediante acGes de
aprofundamento das aprendizagens.
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Avancado Padrdo de desempenho desejavel para a etapa e a area de
(AV) conhecimento avaliadas. Os estudantes alocados neste padrao
demonstram desempenho além do esperado para a etapa de

escolaridade em que se encontram, necessitando de estimulo para

continuar avancando no processo de aprendizagem.

Com base nos padrdes acima, em determinado ano t, cada municipio i fornecerd
a proporgao de alunos em cada categoria. Com base nessas proporc¢des, para um dado
componente C, é construido o Indicador de Distribuicdo dos Estudantes nos padrdes de
desempenho do Paebes Alfa (IDA2°), que é dado por:

DA, — [0.3-B25+0,7-(P2f-+Av2f )]
it =

7

0,7
onde:

° Bzft é o percentual de estudantes do 22 ano do EF do municipio i, com padrao
de desempenho basico no componente C no ano t;

° szt é o percentual de estudantes do 22 ano do EF do municipio i, com padrao
de desempenho proficiente no componente C noano t; e

e AV2S é o percentual de estudantes do 22 ano do EF do municipio i, com padrdo
de desempenho avancado no componente C no ano t.

A metodologia de célculo do indicador IDA2¢ visa avaliar a distribuicio dos
alunos do 22 ano do EF em diferentes padrdes de desempenho, essenciais para o
monitoramento da qualidade educacional. Esse indicador é calculado considerando as
proporcoes de apenas trés das quatro categorias de desempenho: Basico (B), Proficiente
(P) e Avangado (AV). No entanto, é importante notar que, de acordo com os critérios
estabelecidos pela SEDU, a diferenciacdo entre os alunos classificados como proficientes
e avancados ndo é considerada relevante para a avaliacgdo do cumprimento dos
objetivos educacionais. Portanto, a férmula utilizada para calcular o indicador IDA2€ n3o
distingue entre alunos classificados como proficientes e avancados, atribuindo o mesmo
peso as suas proporc¢des (0,7), refletindo a énfase na obtencdo de resultados a partir do
nivel de proficiéncia estabelecido como meta. Assim, mesmo que os alunos alcancem o
nivel de desempenho avancado, sua contribuicdo para a nota do municipio serd
equivalente aqueles classificados como proficientes, garantindo uma abordagem
coerente com os objetivos educacionais definidos. Essa caracteristica é ilustrada na
Figura 1 a seguir:
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Padroes de Proficiéncia no Paebes Alfa em Matematica

Categorias ( Municipio )
'i‘ Abaixo do Basico A B C D
pasico Teee w0 oy m
Proficiente 'H' 'H' 'H' 'H' lnl lnl 'H‘ lnl 'H' 'H'
¥ Avancado T™Tw ™ R ™
\ J \. J
4 g2MT 0,00 0,00 0,25 0,50
p2MT 0,00 0,50 0,25 0,00
Av2MT 1,00 0,50 0,25 0,00
MT
\_ IDA2 1,00 1,00 0,61 0,21 )

Figura 2 — llustracdo do indicador IDA2MT para diferentes possibilidades de propor¢des dos padrdes de
proficiéncia.

2.1.1.1.3 Taxa de Participacao do componente C- TP2¢

A taxa de participacdao do 22 ano do EF para o componente C, denotada por
TPZC, é definida por:
Alunos EfetivosZiCt

TP2S, =

Alunos Previstoszlct'

onde:

e Alunos Efetivoszict é o total de estudantes do 22 ano do EF do municipio i, no ano
t, que efetivamente participaram do Paebes Alfa no componente C;

e Alunos Previstos2}; é o total de estudantes do 22 ano do EF do municipio i, no
ano t, que estavam previstos de participarem do Paebes Alfa no componente C.

Uma caracteristica desse indicador é que 0 < TPZiCt <1, para qualquer
municipio i e qualquer ano t. A TP2¢ também demonstra o nivel de ades&o a avaliag3o,
sendo uma informagdo relevante para mensurar se os demais resultados aferidos
representam de forma fidedigna a realidade do municipio. Por esse motivo, considerar
esse indicador na construcdo do IDE2C, é um elemento de incentivo a participacdo na
avaliacdo, funcionando como mobilizador dos municipios a buscarem a participagdo
maxima dos estudantes no Paebes Alfa.

E importante ressaltar que o nimero de estudantes efetivos e previstos sdo
extraidos da base de resultados do Paebes Alfa, fornecido pela empresa responsavel
pela aplicacdo das avaliagoes.

A figura a seguir ilustra o comportamento desse indicador para os cenarios de
participacdo no Paebes Alfa de trés municipios hipotéticos:

14



Taxas de Participag¢do no Paebes Alfa em Matematica

Categorias h ( Municipio )

= Ausente na
w avaliacdo de MT

=ilje =il
=i
=i =i

= Presente na
avaliagdo de MT

=)
=ile =ls =N+
=ie =le =N+
=ie =l =N+
=ie =Hs =N+
=il =ilje =il
=il =ilje =il
=il =ije =i
=il =iljs =i
=il =ije =i
=il =i =i
=ie =le =N
=ile =lje =N
=ie =l =N+

- J J
Alunos Efetivos2™T 12 9 6 3 \
Alunos Previstos2™" 12 11 10 11

L P2MT 1,00 0,82 0,60 0,27 )

Figura 3 - llustracdo do indicador TP2MT para cenarios de participagdo no Paebes Alfa de trés municipios
hipotéticos.

2.1.1.2 Calculo de Melhoria Anual Normalizada do IDE2 - AIDEN2
O indicador AIDEN2 representa o progresso (normalizado) observado para o
municipio i em termos do IDE2, comparando o seu desempenho no ano de referéncia,
t, com o ano anterior, t — 1. O AIDEN2 visa verificar a melhoria nos resultados de
aprendizagem, conforme requisito da EC 108/2020.

O AIDEN?2 é obtido por meio da férmula:

AIDE2;¢—AIDE2 i ¢

AIDEN2;; = ’
AIDE2 4y, t —AIDE2 min ¢

onde AIDE2;; = IDE2;, — IDE2;,_; é a taxa de variacdo do indicador de desempenho
IDE2, observada do ano t — 1 para o0 ano t, para o municipio i, e AIDE2,;, ; € AIDE2 4, +
denotam, respectivamente, o menor e o maior valor observado entre as taxas de
variacdo AIDE2 para todos os municipios no ano t.

Uma caracteristica do indicador AIDEN2 é o municipio que apresentar o
incremento maximo de IDE2, isto é, possuir o maior AIDE2 obtera AIDEN2 = 1. Por outro
lado, o municipio que apresentar o incremento minimo de IDE2, isto é, possuir o menor
AIDE2 obterd AIDEN2 = 0. Além disso, é importante enfatizar que a taxa de variacao
normalizada do indice de desempenho da alfabetizacdo do municipio (AIDEN2) terd um
peso de 50% no calculo do 1Q2.

O infografico apresentado na figura a seguir ilustra essas caracteristicas por meio
de exemplos de normalizacdo do crescimento no IDE2:
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Calculo da Variacdo Normalizada do IDE2

. N M

-

-

Municipio || IDE2,, DE2, ||| AIDE2, | AIDEN2,
1 0,40 0,60 0,20 1,00
2 0,20 0,35 0,15 0,90
3 0,40 0,50 0,10 |__—> 0,80
L L ] L ] L ] ’ L
] L [ ] [ ] [ ]
L L ] [ ] [ ] L ]
77 [ os0 |[ o040 -0,10 0,40
78 [ 060 || o030 -0,30 0,00
| ADE2,,, =030 || AiDE2,, =020 |

Figura 4 - llustragdo do comportamento do AIDE2 e do AIDE2N para diferentes valores de IDE2 de

municipios hipotéticos.

O infografico na figura a seguir apresenta uma ilustracao da posicao hierarquica
do 1Q2 na construcdo do IQE, bem como da sua formulagdo em termos do IDE2 e do

AIDE2N.
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[0,15-|n|¢|EGN5E]

g

[0,5 IDE2 |ns &IDENE]

|
I ]

[n,s . IDELPZ} [0,4 . |DEMT2]

[n,s- PMN:C] [u,zs . |DA2C] [0,25 - szc]
i 1 )

Ph.l’zf' Ph{ﬁ;ﬂ_‘zﬂq Alunos Efetivuﬂs EIDEEJJ_QIDEZHJH.E
PM2¢ —PM2°, AIDE2 5 —AIDE2, 30, ¢

s, 2023 rreim, 2022

Alunos Prern.'istva:lls%(3
L.

[ 0,3-B25+0,7-(P25+AV25) ] —[ IDE2;; — IDE2;; 1 ]
0,7

Figura 5 - Posi¢do hierdrquica do 1Q2 na construgdo do IQE, bem como da sua formulagdo em termos do
IDE2 e do AIDE2N.

2.1.2 Indicador da Qualidade do 5° ano do EF - IQ5

O IQE5 é o indicador de qualidade da educag¢do do 5° ano do EF, sendo um
parametro para aferir se o aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica é
compativel com as expectativas de aprendizagem dessa etapa do EF, que sdo definidas
pela matriz de referéncia do Paebes. O IQ5 permite identificar, portanto, se as
habilidades essenciais a etapa estdo sendo garantidas aos estudantes.

No primeiro ano da implantacdo, o calculo do IQ5 envolveu os resultados obtidos
pelos estudantes avaliados em 2022 e 2023. Nos anos subsequentes, essas duas edi¢des
sdo consideradas como base para o calculo da variacdo normalizada do indicador de
desempenho da alfabetizacdo em relagdo ao ano anterior. A perspectiva é que, ao
considerar essa variacdo anual do desempenho, os municipios sejam induzidos a uma
permanente melhoria dos resultados.

De maneira similar ao 1Q2, o IQ5 é obtido a partir do resultado do ano base e da
variagdo desse resultado em relagdo ao ano anterior, com igual peso para ambos, como
expresso na férmula abaixo:

IQ5;, = 0,5 - IDES;; + 0,5 - AIDENS;,,
onde:

e |DE5 é o indicador de desempenho do 52 ano do EF do municipio i, no ano t;
e AIDENS é a variagao normalizada do indicador de desempenho do 52 ano do EF
municipio i, comparando o ano atual, t, com o ano anterior, t — 1.
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2.1.2.1 Indicador de Desempenho do 5° Ano do EF - IDE5
Para um municipio i, no ano t, a formula para o calculo do IDE5 é dada por:

IDE5;, = 0,5 - IDELP5;, + 0,5 - IDEMTS5,,.

Note que a construgdo do IDE5 é bastante similar ao IDE2, tomando como base
indicadores de mesma natureza, mas com ponderacdes diferentes®.

Para o 52 ano do EF, os indicadores de desempenho para a Lingua Portuguesa,
IDELPS5, e para a Matematica, IDEMTS5, seguem a mesma estrutura que aquela utilizada
para o 22 ano do EF. A rigor, para qualquer componente C € {LP,MT}, o IDEC5 é dado
pela média ponderada dos indicadores: PMN5¢ (proficiéncia média normalizada dos
estudantes do 52 ano do EF no componente C); IDA5C (indicador de distribuicdo dos
estudantes do 52 ano do EF nos padrdes de desempenho no componente C); e TP5¢
(taxa de participacdo dos estudantes do 52 ano do EF na avaliacdo do componente C).
Precisamente, para o componente C, a férmula do IDEC5 de um municipioi noanot é
dada por:

IDEC5 = 0,5 - PMNS5Y, + 0,25 - IDA5Y, + 0,25 - TP5Y,.
Todos os termos presentes na formula acima sao descritos nas subsecdes subsequentes.

2.1.2.1.1 Proficiéncia Média Normalizada do componente C- PMN5¢
A Proficiéncia Média Normalizada do componente C dos alunos do 52 ano do EF
(PMN5€) representa uma avaliagdo dos conhecimentos e habilidades dos alunos, é
baseada nas atividades que conseguem realizar durante a resolucdao dos itens da
avaliagdo do Paebes, e sera medida considerando os conhecimentos e aptiddes
demonstrados pelos estudantes do EF nos componentes de Lingua Portuguesa e de
Matematica.

A PMN5C é uma medida normalizada construida com base na Proficiéncia Média
no componente C para o 52 ano do EF (PM5¢) e sua férmula é dada por:

c c
PM5it— PM5min 2022

PMNS{, =

c C ’
PM54x,2022~ PM5min 2022

onde PMSﬁﬁn,2022 e PI\/Iané,x,2022 sdo, respectivamente, os limites inferior e superior
utilizados para a normalizacdo da PM5®, s3o0 baseados nos valores da medida PM5¢
observados entre todos os municipios participantes, tendo como referéncia os
resultados do Paebes do ano de 2022 e sdo calculados, respectivamente, como:

s g C
PMSgﬁn,zozz = Média53pz; — 3~ DP55022

PM5Enéx,2022 = Média5gozz +3- DPSgozzr

5No IDE2, o IDELP2 e 0 IDEMT2 t&m pesos 0,6 e 0,4, respectivamente. J& no IDE5, aos indicadores
correspondentes, IDELP5 e IDEMTS, é atribuida a mesma ponderagdo, ambos com peso 0,5.
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onde:

e Média55y,, ¢ a média das proficiéncias da rede municipal dos municipios
participantes no 52 ano do EF, no componente C, no ano base de 2022;

e DP5$y,, é 0 desvio-padrdo das proficiéncias da rede municipal dos municipios
participantes no 52 ano do EF, no componente C, no ano base de 2022.

A Tabela 5 apresenta os valores de Média55y,, e DP55,, para os componentes
de Matematica (C = MT) e de Lingua Portuguesa (C = PT). J4 a Tabela 6, mostra os
valores de PMSgin,ZOZZ e PMS%éX,ZOZZ para 0s mesmos componentes.

Tabela 5 — Média e desvio-padrao das proficiéncias dos municipios participantes do Paebes 2022 (Rede
Municipal).

Etapa Matematica Lingua Portuguesa

Média55n,, DP5Y,, Média550,, DP55T,,
52 Anodo EF | 216,17343134 | 45,87094673 | 204,39724781 | 51,58659561
Fonte: Caed-UFJF/SEDU-ES.

Tabela 6 - Limites inferior e superior das proficiéncias obtidas em termos das médias e desvios-padrao
apresentados na Tabela 5.

Etapa Matematica Lingua Portuguesa

MT MT PT PT
PMSmin,ZOZZ PMSméx,ZOZZ PMSmin,ZOZZ PMSméx,ZOZZ

52 Ano do EF 78,56059115 353,78627153 49,63746098 359,15703464
Fonte: Caed-UFJF/SEDU-ES.

Se em um determinado ano t, um municipio i apresentar PMSiCt < PMSg”n'n,ZOZZI
a respectiva proficiéncia média normalizada é fixada em PMNSft = 0. Por outro lado, se
ocorrer PMSft > PM5ﬁ1éX,2022, adota-se PMNSft = 1. Essas restri¢gdes sdo impostas para
assegurar que a normalizacdo da proficiéncia média resulte em valores numa escala de
zero a um, objetivando tornar mais compreensiveis os seus resultados.

2.1.2.1.2 Indicador de Distribuicio dos Padroes de Desempenho do
componente C- IDA5¢

O célculo do IDA5¢ é construido de maneira similar ao IDA2¢ e engloba as
proporcdes de estudantes do 52 ano do EF classificados nos padrées Basico (B5¢),
Proficiente (P5¢) e Avancado (AV5¢) para o componente C (veja a Tabela 4). Para um
municipio i, no ano t, o célculo do IDA5¢ é dado por:

_ o385 +07-(PsG+avss)|

IDASS, = = :

onde:

° BSft € o percentual de estudantes do 52 ano do EF do municipio i, com padrao
de desempenho basico no componente C no ano t;
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° PSft é o percentual de estudantes do 52 ano do EF do municipio i, com padrao
de desempenho proficiente no componente C no ano t;

e AVS5{, é o percentual de estudantes do 52 ano do EF do municipio i, com padrdo
de desempenho avancado no componente C no ano t.

A metodologia de calculo do indicador IDAS¢ visa avaliar a distribuigdo dos
alunos do 52 ano do EF em diferentes padroes de desempenho, essenciais para o
monitoramento da qualidade educacional. De maneira similar ao IDA2¢, o IDA5¢ n3o
considera diferenciacdo entre os alunos classificados como proficientes e avancados
para a avaliacdo do cumprimento dos objetivos educacionais, sendo atribuido peso 0,7
a ambas classificacOes, refletindo a énfase na obtencdo de resultados a partir do nivel
de proficiéncia estabelecido como meta.

Assim, mesmo que os alunos alcancem o nivel de desempenho avancado, sua
contribuicdo para a nota do municipio serd equivalente aqueles classificados como
proficientes, garantindo uma abordagem coerente com os objetivos educacionais
definidos. Essa caracteristica ja foi ilustrada anteriormente na Figura 1.

2.1.2.1.3 Taxa de Participacio do componente C- TP5¢

A taxa de participacdao do 52 ano do EF para o componente C, denotada por
TP5C, é definida por:
Alunos EfetivosSLCt

TP5S, =

Alunos PrevistosSiCt'

onde:

e Alunos Efetivos5}; ¢ o total de estudantes do 52 ano do EF do municipio i, no ano
t, que efetivamente participaram do PAEBES no componente C;

e Alunos Previstos5}; é o total de estudantes do 52 ano do EF do municipio i, no
ano t, que previstos a participarem do PAEBES no componente C.

Similarmente a TP2¢, o indicador TP5¢ satisfaz 0 < TPSiCt < 1, para qualquer
municipio i e qualquer ano t. A TP5¢ também demonstra o nivel de ades3o a avaliacio,
sendo uma informagao relevante para garantir que os demais resultados alcangados
possam ser generalizados com fidelidade para todo o municipio. Por esse motivo,
considerar esse indicador na construcdo do IDE5C é um elemento de incentivo a
participagdo na avaliagao, funcionando como mobilizador dos municipios a buscarem a
participacdo maxima dos estudantes no Paebes.

E importante ressaltar que o nimero de estudantes efetivos e previstos sdo
extraidos da base de resultados do Paebes Alfa, fornecido pela empresa responsavel
pela aplicacdo das avaliagoes.

O comportamento desse indicador para os cenarios de participacdo no Paebes
de trés municipios hipotéticos ja foi ilustrado na Figura 3.

2.1.2.2 Calculo de Melhoria Anual Normalizada do IDE5 - AIDEN5

O indicador AIDENS5 representa o progresso (normalizado) observado para o
municipio i em termos do IDE5, comparando o seu desempenho no ano de referéncia,
t, com o ano anterior, t — 1. O AIDEN5 visa verificar a melhoria nos resultados de
aprendizagem dos alunos do 52 ano do EF, conforme requisito da EC 108/2020.




O AIDENS é obtido por meio da férmula:

AIDES ;; ~AIDES i ¢

AIDEN5;, =
® ™ AIDES syt —AIDES min ¢

onde AIDE5;; = IDE5;, — IDE5;,_; € a taxa de varia¢do do indicador de desempenho
IDE5, observada do anot — 1 para o ano t, para o municipio i, e AIDE5;, ; € AIDE5, 5, ¢
denotam, respectivamente, o menor e o maior valor observado entre as taxas de
variacdo AIDES para todos os municipios no ano t.

De maneira similar ao AIDEN2, uma caracteristica do indicador AIDENS é que o
municipio que apresentar o incremento maximo de IDE5, isto é, possuir o maior AIDE5
obterd AIDENS5 = 1, e o municipio que apresentar o incremento minimo de IDE5, ou
seja, possuir o menor AIDES5 obterd AIDENS5 = 0. Além disso, é importante enfatizar que
a taxa de variacdo normalizada do indice de desempenho da alfabetizacdo do municipio
(AIDENS5) tera um peso de 50% no célculo do 1Q5.

Essas mesmas caracteristicas foram ilustradas para o IDE2 no infografico
apresentado na Figura 4.

O infografico na figura a seguir apresenta uma ilustracao da posicao hierarquica
do 1Q5 na construcdo do IQE, bem como da sua formulagdo em termos do IDE5S e do
AIDE5N:

|
0,15-P [ﬁ,15 g |MEGNSE]

| ]
[u,s - IDES] [u,s - AIDENS ]
|

0,7 - IQEF

_ ED@

[u,s - I||]ELP5] [n,5 - IDEMTS]

[n,s- PMNSC] [0,25 - |Dﬂ5ﬂ [0,25 - TPSC]
| 1

PM55—PM55.J-,,124132 Alunos Efetivoss’ IDES;— AIDES,,;,, ¢
PME':d:,znzz —PM5 E.r;fn.ZD!‘E Alunos Previstusﬁf; AIDES g s — AIDES, 0 ¢

{ 0,3-B55+0,7-(P55+AV5S) ] —{ IDES;; — IDES; ¢ 1 ]

0,7

Figura 6 - Posicdo hierdrquica do 1Q5 na constru¢do do IQE, bem como da sua formulagdo em termos do
IDES e do AIDESN.




A Figura 6 mostra que a estrutura do 1Q5 é bastante similar a do 1Q2, sendo que
a Unica diferenca é que o IDELP5 e o IDEMT5 possuem pesos iguais 0,5, em contraste
aos pesos 0,6 e 0,4 atribuidos ao IDELP2 e ao IDEMT2, respectivamente.

Na sequéncia, serdo apresentados o Indicador da Taxa de Aprovacdo (P) e o
indicador de melhoria da equidade global dos anos iniciais do EF (IMEG) que também
compdem o indice de Qualidade da Educacio dos Municipios (IQE).

2.2 Indicador da Taxa de Aprovacao - P

O Indicador da Taxa de Aprovacao (P) é produzido considerando o nimero de
estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental aprovados ao final do ano letivo. As
taxas de aprovacdo das redes de ensino sdo obtidas por meio do Censo Escolar da
Educagao Basica, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, por meio do Educacenso.

Esse Indicador se constituiu como um incentivo ao desenvolvimento de
estratégias voltadas a garantia da permanéncia dos estudantes na escola e ao
enfrentamento da cultura do fracasso escolar. Afinal, a reprovacao e o abandono devem
ser enfrentados coletivamente, o que impacta positivamente na promocao de maior
equidade. Configura-se, ainda, como um mobilizador para o aprimoramento da coleta
do Censo Escolar, seja com o aperfeicoamento dos processos de recenseamento
estudantil ou pela identificacdo e reducao de inconsisténcias nos dados de matricula e
na apuracdo do movimento e do rendimento escolar.

O Indicador P sera calculado considerando todos os 5 (cinco) anos iniciais do EF,
ou seja, do 12 ao 52 ano. Assim, a Taxa de Aprovac¢do do municipio i no anot é calculada
pela expressao:

APR;¢

Pil’ = )
APR;¢++REP;++ABA;;

onde:

e APR;; € o numero de estudantes aprovados nos anos iniciais do EF no municipio

inoanot;

e REP;; é o numero de estudantes reprovados nos anos iniciais do EF no municipio
inoanot;

e ABA;; é o numero de estudantes desistentes nos anos iniciais do EF no municipio
inoanot.

O infografico apresentado na figura a seguir resume o papel que a taxa de
aprovacdo P desempenha no IQE, bem como a férmula para a sua obtencdo:
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3

| o7.aF | [ 015.p | [015-IMEGys |
APR;¢ Quantidades referentes aos
APR;; + REP;; + ABA;; alunos do 1° ao 5° anos do EF

Figura 7 - Peso da taxa de aprovagao no cOmputo do IQE e férmula para o seu célculo.

2.3 Indicador de Melhoria da Equidade Global
considerado o Nivel Socioeconomico - IMEGnse

A equidade educacional ocorre quando estudantes de diferentes niveis
socioeconémicos, géneros ou origem familiar alcancam, ao longo do ciclo de ensino,
niveis semelhantes de resultado académico nos dominios cognitivos. De acordo com um
relatério de 2018™M da Organizac3o para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), equidade ndo significa que todos os estudantes obtenham resultados
educacionais iguais, mas que as diferencas entre os resultados dos estudantes nao
estejam relacionadas a sua origem ou a circunstancias econémicas e sociais sobre as
guais os estudantes ndo tenham controle.

Para a garantia de mais equidade, é imprescindivel que todos os estudantes
recebam apoio pedagdgico de acordo com suas especificidades. Esse suporte deve tanto
apoia-los na superacao de lacunas de aprendizagem acumuladas durante sua trajetéria
escolar, quanto viabilizar o desenvolvimento de habilidades necessarias a continuidade,
com éxito, do processo de escolarizagao.

O Fator Socioecondémico serd obtido por meio da andlise das informacdes
coletadas pelos questionarios contextuais aplicados aos estudantes durante a realizagao
do Paebes Alfa e Paebes. Esses questionarios reiinem dados sobre aspectos econémicos,
culturais e educacionais das familias, como renda familiar, escolaridade dos pais ou
responsaveis, acesso a bens culturais, condicbes de moradia e outras varidveis que
influenciam o ambiente socioecondmico do estudante.

Essas informacOes sdo sistematizadas e tratadas estatisticamente para gerar
indicadores que representem o Nivel Socioecondmico do Estudante — NSE. Esse
processo possibilita a construcdo do Fator Socioecon6mico, um componente essencial
para contextualizar e interpretar os resultados de proficiéncia dos alunos, considerando
as condi¢Ges externas que podem impactar seu desempenho escolar.
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A justificativa para o uso dos questionarios contextuais do Paebes na analise
socioecon6mica é fundamentada no fato de que esses instrumentos permitem a coleta
de dados detalhados sobre aspectos econémicos e culturais das familias, formacdo dos
pais ou responsaveis e outras variaveis que influenciam diretamente os resultados de
proficiéncia dos alunos.

Juntamente com variaveis de proficiéncia, essas informacdes sdo essenciais para
a construcdo do Fator Socioecondmico, elemento indispensavel no célculo do indice de
Melhoria da Educacdo com Garantia de Nivel Socioeconémico do Estudante (IMEGnsg).
Aplicados aos estudantes do 22 e 52 anos do Ensino Fundamental durante o Paebes Alfa
e Paebes, os questionarios possibilitam uma compreensdo mais ampla das condicdes
contextuais que impactam a aprendizagem. Dessa forma, além de enriquecer a analise
dos resultados de proficiéncia, os dados coletados promovem uma visdao mais equitativa
da educagdo, considerando os diferentes contextos socioeconémicos para orientar
politicas educacionais mais justas e eficazes.

O IMEGysg do municipio i no ano t é dado por:

IVEC;z— IVECrin
IVECmaxt— IVECmin,t

IMEGNSE,it =

onde: IVEC;; é um indicador do municipio i, que consolida a variagdao da equidade
observada do ano anterior, t — 1, para o ano corrente, t, para o 22 e o 52 ano do EF nos
componentes Lingua Portuguesa e Matematica, e IVEC;,; e IVEC,;; denotam,
respectivamente, o menor e o maior valor do IVEC;; entre todos os municipios no ano t.

O IVEC combina os indicadores de equidade obtidos para cada etapa do EF e cada
componente curricular considerados, resultando em uma Unica medida sintetizada.
Para o municipio i no ano t, IVEC é dado por:

IVEC; = 0,25 - ADESV2}; + 0,25 - ADESV2" + 0,25 - ADESV5;; + 0,25 - ADESV5); ',

onde ADESVZiCt e ADESVSft mensuram, respectivamente, para o 22 e o 52 anos do EF as
mudancas observadas do ano anterior, t — 1, para o ano corrente, t, nos indicadores de
equidade do componente curricular C € {LP, MT} no municipio i.

Os calculos do ADESVth e do ADESVSiCt sdo descritos nas duas subsegdes a seguir.

2.3.1 Calculo do ADESV2¢

O ADESV2® mede a mudanca (melhoria ou piora) na equidade alcancada no
componente C, pelos alunos do 22 ano do EF do municipio i, no ano corrente, t, usando
como base de comparacdo o ano anterior, t — 1. Seu objetivo é incentivar os municipios
a reconhecerem e abordarem as disparidades no desempenho dos alunos de diferentes
niveis socioeconémicos, conforme preconizado pela Emenda Constitucional 108, de 26
de agosto de 2020.

O pano de fundo para a construcdo da medida ADESV2¢ é o indicador de
equidade de proficiéncia considerando o NSE do 22 ano do EF, denotado por IEQ2S; , e
para o municipio i no ano t, definido por:

A c
I Proficiéncia2Q17,
Q NSE,it ProficiénciaZQél—l-Ct’



onde:

° ProficiénciaZQliCt é a proficiéncia média dos estudantes que se posicionam
abaixo do primeiro quartil do NSE (25% dos estudantes com NSE mais baixo,
elencados no quarto inferior, na primeira parte dos valores de NSE);

° Proficiéncia2Q4iCt € a proficiéncia média dos estudantes que se posicionam
acima do terceiro quartil do NSE (25% dos estudantes com NSE mais alto,
elencados no quarto superior, na quarta parcela dos valores de NSE).

Uma forma de caracterizar o alcance de equidade é pela auséncia de diferenca
na proficiéncia entre os alunos do nivel socioeconémico mais vulneravel e os menos
vulneraveis, o que faria idealmente IEQ25c; = 1, isso motiva a construcdo da medida de
desvio para a meta do IEQZﬁSE, denotada por DESV2§; e definida por:

DESV2{, = [IEQ2fse i — 1]-

Para um dado municipio i, num ano t, o cOmputo do ADESVZiCt reconhecera a
complexidade de se acompanhar com precisdo o cendrio que envolve o nivel
socioeconémico dos alunos, fazendo com que seja atribuida pontuagdo maxima, isto é,
ADESV2S, = 1 sempre que DESV2{, < 0,1. Esse critério concede uma margem de
tolerancia para atingir o valor maximo deste indicador. No entanto, caso DESV2§, > 0,1
e haja uma piora no desvio da meta (DESV2{, > DESVZEt_l), 0 municipio obtém
pontuagdo minima para esse indicador, isto é, ADESV2, = 0. Por fim, caso a margem de
tolerancia ndo tenha sido alcancada (DESVZiCt > 0,1), mas o municipio ndo apresente
piora no desvio da meta (DESV2§, < DESV2€t_1), o indicador é computado como:

DESV2{,_, —DESV2;

c_
ADESV2j, = DESV2S,_,

Nota-se que, da forma que foi construido, o indicador ADESV2¢ também é
definido numa escala de 0 a 1, onde valores préximos de 0 e de 1 indicam,
respectivamente, uma pior e uma melhor equidade de proficiéncia considerando o NSE
dos estudantes.

2.3.2 Calculo do ADESV5°¢

O ADESV5¢ mede a mudanca (melhoria ou piora) na equidade alcancada no
componente C, pelos alunos do 52 ano do EF do municipio i, no ano corrente, t, usando
como base de comparacdo o ano anterior, t — 1. Seu objetivo é incentivar os municipios
a reconhecerem e a abordarem as disparidades no desempenho dos alunos de
diferentes niveis socioeconémicos, conforme preconizado pela EC 108/2020.

De maneira similar ao ADESVZC, o pano de fundo para a constru¢do da medida
ADESV5 é o indicador de equidade de proficiéncia considerando o NSE do 52 ano do
EF, denotado por IEO\SﬁSE , € para o municipio i no ano t, definido por:

A c
Proficiéncia5Q1;

IEQSKse e = 51
’ Proficiéncia5Q4;

25




onde:

° ProficiénciaSQliCt é a proficiéncia média dos estudantes que se posicionam
abaixo do primeiro quartil do NSE (25% dos estudantes com NSE mais baixo,
elencados no quarto inferior, na primeira parte dos valores de NSE);

° Proficiéncia5Q4iCt € a proficiéncia média dos estudantes que se posicionam
acima do terceiro quartil do NSE (25% dos estudantes com NSE mais alto,
elencados no quarto superior, na quarta parcela dos valores de NSE).

Uma forma de caracterizar o alcance de equidade é pela auséncia de diferenca
na proficiéncia entre os alunos do nivel socioecondmico mais vulneravel e os menos
vulneraveis, o que faria idealmente IEQS55s = 1. Isso motiva a construgdo da medida

de desvio para a meta do IEQ5, denotada por DESV5{s; e definida por:

DESVSS, = |IEQ5‘,(",SE'it — 1|.De maneira similar ao indicador ADESV2Y;, para um
dado municipio i, num ano t, o cOmputo do ADESVSiCt reconhecera a complexidade de
se acompanhar com precisdo o cendrio que envolve o nivel socioeconémico dos alunos,
fazendo com que seja atribuida pontuagdao maxima, isto é, ADESVSiCt = 1 sempre que
DESVSiCt < 0,1. Esse critério concede uma margem de tolerancia para atingir o valor
maximo deste indicador. No entanto, caso o desvio DESVSiCt > 0,1 e haja uma piora no
desvio da meta (DESVSl-Ct > DESVSEt_l), 0 municipio obtém pontuacdo minima para
esse indicador, isto €, ADESVSiCt = (. Por fim, caso a margem de tolerdncia ndo tenha
sido alcancada (DESVSiCt > (,1), mas o municipio ndo apresente piora no desvio da meta
(DESV5$, < DESV5€t_1), o indicador é computado como:

DESV5{,_, —DESV5;
DESV5(,_,

ADESV5§, =

Novamente, pela forma que foi construido, o indicador ADESV5® também é
definido numa escala de 0 a 1. O infografico na figura a seguir ilustra o peso do IMEGnse
no computo do IQE, bem como os indicadores utilizados na sua concepc¢ao:

0.15.p (0,25-ADESV2Y | (0,25 - ADESVSYF |

4| 0,15 - IMEGyse |— 0,25 -%DESV%I-;; I|| [0,25 -ADESV5},"

1,se DESV2MT < 0,1
0,se DESV2}{T > 0,1e DESV2}{T > DESV2}{T,
DESV2!MT, -DESV2YT
DESV2MT

IVEC i
IVEC iz — IVEC i

, €aso contrario

|
[DESV2YT = TEQ2ME,, - 1] |
|

MT __ Proficitncia2Q1}/T
[IEQZNSE.ﬂ = Probciéncia2QalT

Figura 8 — Peso do IMEG no computo do IQE e férmula para o seu célculo.
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03.Consideracoes Finais

A superacdo dos desafios educacionais dos municipios capixabas, a promogao de
mais equidade e, necessariamente, a garantia da alfabetizagao de todas as criangas sdo
premissas do coeficiente de participacdo do municipio no Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), obtido a partir do IQE.

Nesse sentido, importa assinalar que, somente com compromisso e lideranca
institucional dos gestores publicos e o envolvimento das equipes escolares na melhoria
continua dos processos de ensino, sera possivel garantir os direitos de aprendizagem
dos estudantes e favorecer a continuidade, com éxito, do processo de escolarizacao.

Para tanto, faz-se necessdrio que todo o processo formativo dos estudantes seja
acompanhado por um monitoramento sistematico que, efetivamente, promova

educacdo com qualidade e equidade nas redes publicas de ensino do Estado do
Espirito Santo.

Este Guia Técnico do IQE dos Municipios Capixabas foi concebido com o objetivo
central de tornar mais didaticas e transparentes as metodologias de cdlculo da ampla
gama de indicadores que integram o IQE, com o intuito de facilitar a compreensao e o
entendimento sobre o que estd sendo medido por esses indicadores, fornecendo o
subsidio necessario aos gestores municipais e equipes técnicas quanto as regras de
distribuicdo da cota-parte do ICMS-Educacional para os municipios do territdrio
capixaba.

Dessa forma, com o “Guia Técnico do IQE dos Municipios Capixabas” almeja-se
instrumentalizar as redes municipais a galgar melhores resultados educacionais,
promover maior equidade e aumentar suas receitas.
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