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A nova realidade trazida pela pandemia de Covid-19 impos
transformacgodes na ofertade ensino publico. Transcorrido mais
de um ano do fechamento das escolas, a rotina escolar nao
retornou a sua normalidade e ainda nao se tem perspectivas

concretas de quando isso ocorrera.

Se a exclusao escolar no Brasil ja era um problema a ser
enfrentado, o cenario de crise sanitaria piorou esse quadro.
Estudo do UNICEF em parceria com o CENPEC, com base na
pesquisa da Pnad Covid-19/IBGE, indicou que, em novembro
de 2020, um contingente de 51 milhdes de meninos e
meninas de 6 a 17 anos nao tiveram acesso a educagao.

Esses dados alarmantes nao podem ser considerados



apenas estatisticas: € necessario um amplo esforco,
coordenado e articulado, para impedir que essas
criancas e adolescentes nao sejam afastados
permanentemente dos ambientes de ensino,
agravando ainda mais a situacao de vulnerabilidade

social e econdmica em que se encontram.

Nao existe um modelo uUnico para enfrentar a
exclusao escolar. Estados e Municipios possuem
especificidades a serem consideradas: estruturas
administrativas e das redes de ensino, territorio,
populacao, que devem ser observadas quando
da elaboracao da estratégia para enfrentar esse
problema. No entanto, ha diretrizes gerais que
precisam ser seguidas para que o objetivo de
garantir educacao de qualidade a todas as criancas
e adolescentes seja alcancado. Levantamento sobre

a estrutura institucional disponivel no territorio,

definicdo da atribuicdo de cada agente da rede
de protecao, interlocucao entre os diversos atores

intersetoriais, regime de colaboracao entre as




esferas de governo e planos de acao bem definidos
sao questdes fundamentais quando se trata de

planejar acdes nessa area.

Além disso, uma estratégia eficaz e efetiva ja adotada
em periodos anteriores nao necessariamente
se mostra adequada para situacdes de crises e
emergéncias como a vivenciada atualmente em
funcdao da pandemia. No entanto, isso nao obsta
os esforcos no sentido de manter as criangas e
os adolescentes dentro da escola, ou de resgatar
aqueles que ja evadiram. E preciso se reinventar,
criar mecanismos que permitam a continuidade
das estratégias em curso ou mesmo buscar novas.

Afinal, a pandemia nao revoga o direito a educacao.

Ao mesmo tempo, nao se pode desconsiderar que o

processo envolve uma multiplicidade de fatores. A

sensibilizacdodasfamiliase dosestudantes paraessa
verdadeira retomada demanda mais que apelos. E
preciso que o acolhimento venha acompanhado
de medidas concretas no tocante a infraestrutura e
funcionamentodasunidadesde ensino, capacitacao
dos profissionais, equipamentos, acesso a internet,
alimentacao escolar, dialogo e trabalho conjunto
dos servicos da rede de protecao. Ou, seja, € preciso
garantir que todas as meninas e meninos tenham
seus direitos garantidos, sobretudo o direito a
educacdo. E necessario, ainda, um olhar especial
para os 51 milhdes que estavam sem vinculo com
a escola, garantindo-lhes condicdes de retorno, de

permanéncia e de aprendizagem .

Pensando nessas questdes, o Instituto Rui Barbosa,

por meio do seu Comité Tecnico da Educacgao

(CTE-IRB), o Fundo das Nacdes Unidas para a



Infancia (UNICEF) e a Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime), em parceria com
o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
e a Associacao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), e com o apoio das demais
entidades representativas no ambito do controle
externo', elaboraram esta cartilha. O objetivo central
€ voltado nao apenas a reforcar a importancia da
implementacaodabuscaativaescolarde estudantes
em todo o territorio nacional, como também nortear
aqueles gestores publicos que pretendem revisar
sua estratégia de enfrentamento da exclusao escolar

de forma a torna-la mais estruturada e resolutiva.

Para tanto, apresentamos com especial énfase,

nesta cartilha, a estratégia da Busca Ativa Escolar,

! Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom), Associacdo
Nacional do Ministério Publico de Contas (Ampcon), Associagao Nacional dos Ministros
e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon) e Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC).

desenvolvida por UNICEF e Undime, em parceria
com o Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social (Congemas) e o Conselho

Nacional de Secretarias Municipais de Saude

(Conasems), que colabora com Municipios e




Estados para a garantia de direitos de criancas e

adolescentes, sobretudo o direito a educagao.

Vamos em frente!

Brasilia, junho de 2021.

Cezar Miola,
Presidente do Comité Técnico
da Educacao do IRB.

Florence Bauer,
Representante do UNICEF no Brasil.

Luiz Miguel Martins Garcia,
Presidente da Undime.
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A Constituicao da Republica assegura, em seu artigo 227,
caput, o direito a educacao, com absoluta prioridade, as
criancas, adolescentes e jovens. E conforme previsto no
artigo 208, inciso |, do texto Constitucional, € dever do
Estado garantir educacao basica obrigatdria e gratuita dos

4 aos 17 anos de idade.

Essa mesma responsabilidade consta regulamentada no
artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei Federal n® 9.394/1996), a qual ainda prevé, em seus
artigos 10 e 11, a divisao de competéncias entre os entes

federativos. Enquanto aos Estados incumlbe assegurar o



ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino medio, aos Municipios cabe ofereceraeducacao
infantil em creches e pre-escolas. A atuagcao em outros
niveis de ensino pode ser realizada apenas quando
estiverem plenamente atendidas as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicao a

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Além disso, o Plano Nacional de Educacao
(PNE), Lei Federal n°® 13.005/2014, regulamenta a
universalizacdo da educacao basica em suas trés
primeiras metas. Ou seja, determina que, até 2024,
todas as criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos

devem estar matriculados na escola.

Apesardeauniversalizacaoserumapoliticade Estado,

trazida desde 2009 com a Emenda Constitucional

n° 59/2009, estamos Muito aguém de cumprir esse
objetivo. Em novembro de 2020, o percentual de
estudantes de 6 a 17 anos que nao frequentavam a
escola (ensino presencial e/ou remoto) ou estavam
sem atividades escolares no periodo alcancou 13,9%,
conforme divulgado no estudo "Cenario da exclusao
escolar no Brasil - Um alerta sobre os impactos da
pandemia da COVID-19 na Educacao’, que utilizou
dados extraidos da Pnad Covid-19 / IBGE, de nov.
2020 (UNICEF; CENPEC, 2021).

Em numeros absolutos, representa
aproximadamente 15 milhdao de criancas e
adolescentes fora da escola e outros 3,7 milhdes
que afirmaram estar vinculados a escola, mas que

nao tiveram atividades escolares disponibilizadas

na semana anterior a realizacao da pesquisa.




A exclusao escolar impacta principalmente os que
vivem em situacdesde vulnerabilidade, geralmenteem
areas rurais e que nao tém acesso a servicos publicos.
Conforme apresentado pelo UNICEF e CENPEC (2021),
“as criancas entre 6 e 10 anos vivendo em areas rurais
das regides Norte e Nordeste sao as mais atingidas
pela exclusao escolar durante a pandemia em 2020.
A precariedade das condi¢cdes de vida nessas regides,
em especial nas areas mais isoladas, informa sobre a
urgéncia de se organizarem iniciativas que permitam

romper com a falta de acessos.”

O estudo realizou analises segmentadas por renda,
raca/cor, género e regides geograficas, o que
permitiu identificar que a pandemia afetou de
forma diferente os diversos estratos. Um dos recortes

do levantamento evidenciou, por exemplo, que

criancas e adolescentes pretos, pardos e indigenas

sao a maioria dentre os excluidos da escola durante

o ano letivo de 2020.

Sao necessarias acodes afirmativas tomadas pelo
Poder Publico para alcancar aquelas criancas e
adolescentes considerados ‘invisiveis. Uma delas &
a realizacao da busca ativa, estratégia descrita no
PNE para a universalizacao do ensino e que coloca
0os Estados e Municipios como protagonistas no

enfrentamento da exclusdo escolar.

O mecanismo da busca ativa objetiva identificar as
criancas e os adolescentes que nao frequentam a
escola, seja porque ainda nao foram inseridos no
sistema de ensino, seja porque perderam o vinculo
em algum momento. Ainda, visa a monitorar e atuar
preventivamente no caso de estudantes em risco

de abandono ou evasao escolar.



Diferente da demanda manifesta, também citada
nas estratégias do PNE e que depende dos pais,
mMaes ou responsaveis procurarem as instituicoes de
ensino para registrar interesse por vaga na escola,
a busca ativa induz o Estado a procurar o cidadao
proativamente, em vez de esperar passivamente
que os mais necessitados o acionem. Consegue,
assim, alcancar “a populagao considerada invisivel,
aguela que nao acessa servicos publicos e vive fora
de qualquer rede de protecao social’, por vezes
em razao de ‘auséncia de documentacao civil,
migracdes constantes, residéncia em territorios
conflagrados, pertencimento a populacoes
tradicionais que habitam areas isoladas ou distantes,
pertencimento a segmentos socialmente excluidos,

desconhecimento de seus direitos, entre outros”2.

2 Informacdo extraida do site do Ministério da Cidadania, Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social - Secretaria Extraordinaria para Superagédo da Extrema
Pobreza  (http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas-old/secretaria-
extraordinaria-para-superacao-da-extrema-pobreza).

A partir da articulacao intersetorial, do engajamento
da populagao, do dialogo com as familias e com
a comunidade e do envolvimento das escolas, é
possivel alcancar éxito no grande desafio de reverter
a situacao de 571 milhdes criancas e adolescentes
que tiveram o direito a educacao negado em 2020

(Pnad Covid-19 / IBGE, de nov. 2020).

Cada Estado e Municipio, a partir da realidade e
das estruturas disponiveis em seu territorio, tem
autonomia e discricionariedade para elaborar seus
proprios modelos de busca ativa. Ha, por exemplo,
aqueles que usam algoritmos para identificar os
estudantesemsituacaoderiscodeabandonoescolar;
outros que acompanham a frequéncia do estudante
pelos controles adotados pelos professores, com
a propria equipe escolar criando mecanismos de
comunicagao com as familias e acionando, quando

necessario, o conselho tutelar e o Ministério Publico.




Ainda, ha aqueles que adotam a boa pratica de criar
comités para elaboracao de planos de acao, com
diretrizes para localizar os estudantes infrequentes,
e também os que realizam consultas em cartorios
locais, garantindo o acompanhamento da crianca

desde o seu nascimento.

Independentemente do formato exato das
metodologias, para que cada uma delas atinja
sua finalidade precipua, qual seja, a de garantir
que a acao de busca ativa alcance as criangas e
os adolescentes fora de sala de aula e os insira no
ambiente escolar, € necessario que contemplem
aspectos como: estruturacao da equipe, planos
de acao bem definidos, sistematizacao dos
dados e interlocucao entre os diferentes setores
da administracao publica. Esses sao alguns dos

quesitos que nao podem faltar em um modelo de

enfrentamento da exclusao escolar.

Visando a contribuir com o tema, essa cartilha objetiva
apresentar um modelo especifico, desenvolvido pelo
UNICEF e pela Undime, em parceria com Congemas
e Conasems, que contempla de forma abrangente
e didatica todos os elementos relevantes a serem
considerados para a implementacao de uma acao com

grande potencial de sucesso na area da busca ativa.

Denominada de Busca Ativa Escolar, a estratégia
€ considerada completa e consolidada, além de
disponibilizar uma plataforma de uso gratuito, bem
como todo o suporte técnico prestado pelo UNICEF
e pela Undime, tornando-se uma recomendacgao
aos gestores publicos para que a implementem nos
respectivos territorios e a utilizem como diretriz para
o enfrentamento da exclusao escolar e para garantir
a busca pelo cumprimento do direito a educacao

para cada crianca e adolescente.
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Conforme bem exposto pelo Tribunal de Contas do Estado
de Rondodnia (TCE-RO) e pelo Ministério Publico do Estado
de Rondbénia (MPE-RO), “a busca ativa escolar por vezes
ocorre informalmente, mediante estratégias fragmentadas
dos estabelecimentos de ensino ou por atos voluntarios
dos profissionais da educacao”. No entanto, essa atuacgao
impede a devida transparéncia dos atos de gestao da
politica publica da educacao e a avaliacao da efetividade
das agdes governamentais. E mais: “as chances de sucesso
sao reduzidas pela nao institucionalizacdo de uma estrutura
de governanca que viabilize o engajamento de todas as

instancias hierarquicas, unidades setoriais e atores publicos



e privados capazes de contribuir com a resolucao

do problema™ (TCE-RO; MPE-ROQO, 2021).

Com o objetivo de enfrentar a exclusao escolar no
Brasil, o UNICEF, em parceria com a Undime e com
o0 apoio do Congemas e do Conasems, elaborou a
Busca Ativa Escolar, uma estratégia composta
por uma metodologia social e uma ferramenta
tecnologica gratuitas aos Municipios e Estados.
Seu objetivo é apoiar os governos na identificacao,
Nno registro, no controle e no acompanhamento de
criancas e adolescentes que estao fora da escola
ou em risco de evasao, por meio do fortalecimento
da rede de protecao. A estratégia tem como foco

identificar as causas da exclusao escolar e atuar

3 Extraido do Plano de Trabalho - Busca Ativa Escolar, elaborado pelo TCE-RO e
pelo MPE-RO, que tem como objeto definir agdes estratégicas e responsabilidades
compartilhadas pelos dois 6rgéos, visando a aprimorar o controle externo das politicas
publicas de busca ativa estadual e municipais para enfrentar o abandono, a evaséo e
a exclusao escolar.

para supera-las de maneira intersetorial. Assim, nao
se trata de uma estratégia da educacao, mas sim da
gestao publica, uma vez que as causas da exclusao
sao multidimensionais, exigindo a atuac¢ao de toda
a rede de protec¢ao e ndao so da escola. A Busca Ativa
Escolar ajuda a concretizar o Sistema de Garantia
de Direitos, preconizado no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Por isso, ela vai muito alem

dos muros da escola.

A plataforma tecnolégica, disponibilizada pela
estratégia, oferece ao ente publico um espaco para
agestiaodeinformacodesrelativasaimplementacao
e facilita a interlocucao entre os diferentes atores
intersetoriais, nas diferentes etapas de atuacao,
que envolvem desde “a identificacao de uma crianca
ou adolescente fora da escola até a tomada das

providéncias necessarias para seu encaminhamento

N



aos servicos publicos, a sua (re)matricula e a sua
permanéncia na escola’. Tal como ressaltado
pelo UNICEF, “somente politicas implementadas
de maneira realmente intersetorial poderao
garantir, por exemplo, a inclusao, a permanéncia
e a aprendizagem de criancas e adolescentes
com deficiéncia, em abrigos, em cumprimento de

Mmedida socioeducativa, egressos ou em risco de

trabalho infantil, ou em diversas outras situacdes de

vulnerabilidade social e econbmica”.

A metodologia, aliada a plataforma, ainda tem o
potencial de ampliar a transparéncia das acdes
governamentais dos entes e de facilitar as avaliagcoes
das politicas publicas, visto que proporciona uma
adequada gestao de informacdes, com dados

compilados e consistentes em um so sistema.

& Informacgao extraida do site da Busca Ativa Escolar, segdo de perguntas frequentes
(https://biblioteca.testes. buscaativaescolar.org.br/faq).



eFoto de Santi Vedrino no Unsplash




Os principais objetivos da estratégia Busca Ativa Escolar

podem ser sistematizados nos seguintes topicos:

¢ Facilitar o mapeamento e a identificacao de criangas e
adolescentes fora da escola ou em risco de evasao;

¢ Criar uma dinamica para que cada caso possa receber o
encaminhamento adequado da rede de protecao;

¢ Facilitar a comunicagao entre os diversos agentes e setores
publicos locais para estabelecer uma acao intersetorial
efetiva no enfrentamento da exclusao escolar;

¢ Produzir informacdes diagnosticas consistentes, que
contribuirdo para o planejamento e/ou ajustes das politicas
publicas para a crianca e o adolescente, bem como nas

tomadas de decisdes inerentes ao Poder Publico.
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Para participar da Busca Ativa Escolar, o ente publico precisa
realizar a adesao, feita na plataforma, mediante assinatura de
termo pela autoridade maxima® (no Municipio, o prefeito; no

Estado, o secretario estadual da educacao).

Essa adesdo pode ser feita a qualquer tempo a partir da pagina

eletrénica da Busca Ativa Escolar: https://buscaativaescolar.ora.br/.

Apos adesao, confirmacao dos dados e cadastro da equipe,
recomenda-se que esta faca o curso online “Busca Ativa Escolar
na Pratica’, para Municipio ou Estado, disponivel na pagina

eletrénica da Busca Ativa Escolar, na aba “Curso”. Cada perfil de

5> Qu por gestor politico por ele designado.


https://buscaativaescolar.org.br/

profissional realiza o curso associado a sua atuacao, de

modo a capacita-lo para sua atividade na pratica.

Q guia “Busca (liva Escolar — (1 Implementagdo no Municipio® apresenta,
detaﬂmdecanwmzpﬂarmfwz %bzategtam”huuapm (cesse:

do-municipio.pdf.

6 Desenvolvido pelo UNICEF, Undime, Congemas e Instituto TIM (que participou da
fase inicial de criagéo e pilotagem da estratégia).



https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/guia-a-implementacao-do-municipio.pdf
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/guia-a-implementacao-do-municipio.pdf

Os cursos sao constituidos por modulos tematicos
e sao autoinstrucionais, podendo ser trilhados de
acordo com as possibilidades de tempo de cada
um e permitindo que os temas sejam estudados e

aprofundados conforme interesse e necessidade.

Q guia “Busca (liva Escolar — (1 Implementagdo no Entado™” apresenta
detaﬂmdeconwunpﬁemmth %bzategmna%#ejzae/stadlml aceme

no-estado_web.pdf

7 Desenvolvido pelo UNICEF, Undime, Congemas, Conasems e Instituto TIM (que
participou da fase inicial de criagéo e pilotagem da estratégia).



https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/guia-a-implementacao-no-estado_web.pdf
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/guia-a-implementacao-no-estado_web.pdf

| Vessels no Unsplash
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® A necessidade de
readesao em cada novo
ciclo de gestao

29



& ,
(G rendesiodo Tuniciio i bl precis. o fcolizada.na pgna |

erebzmﬂm https://buscaativaescolar.org.br/.

Reades%C3%A30_Busca%20Ativa%20Escolar_V1.pdf

Nesse processo, importante citar novamente o papel
fundamental dos Estados na mobilizacao e no apoio
técnico ao seu conjunto de Municipios para a readesao,
garantindo a continuidade do dialogo, o fluxo de

atividades e a articulacdao conjunta das diferentes

esferas de governo para a efetivagcao da estratégia.



https://buscaativaescolar.org.br/
https://biblioteca.buscaativaescolar.org.br/storage/files/shares/GUIA%20-%20Reades%C3%A3o_Busca%20Ativa%20Escolar_V1.pdf
https://biblioteca.buscaativaescolar.org.br/storage/files/shares/GUIA%20-%20Reades%C3%A3o_Busca%20Ativa%20Escolar_V1.pdf
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® A intersetorialidade na
Busca Ativa Escolar
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Exposicao a trabalho infantil, violéncia doméstica
fisica e psicologica, discriminagao e preconceito
étnico-racial, abuso sexual, gravidez na adolescéncia
e desamparo a saude sao alguns exemplos que
levam criancas e adolescentes a abandonarem o
ambiente escolar. E questdes dessa natureza nao
sao resolvidas apenas com a atuacao da secretaria
da educacio. E necessaria uma atuacio conjunta,
de forma a superar as barreiras existentes em cada
caso, sejam elas envolvendo a area da saude, da
assisténcia social, do conselho tutelar e até mesmo
do planejamento, no que se refere a insuficiéncia
de recursos destinados a educacao e as demais

politicas publicas.

Portanto, a estratégia Busca Ativa Escolar exige

articulagdo intersetorial. Ela compreende desde g

a identificacao de criancas e adolescentes fora da

escola ou em risco de abandono e o levantamento
das causas que os levaram a essa situacao, ateé a
tomada das providéncias necessarias para o seu
atendimento pelos servicos da rede de protecao e

sua (re)matricula e permanéncia na escola.

N



Tal como descrito no proprio PNE, a estratégia deve
ser promovida ‘em parceria com orgaos publicos
de assisténcia social, saude e protecao a infancia,
adolescéncia e juventude” (estratégia 2.5), cada
um com um papel a ser cumprido nesse processo
intersetorial, para que se atinja o objetivo de garantir a

universalizacdodaeducacaoascriancaseadolescentes.

6.1) Os 6rgaos de controle
como atores no processo
de busca ativa

6.1.1) O papel dos Tribunais de
Contas

Os Tribunais de Contas, para alem das competéncias

de fiscalizacao e de analise das politicas publicas na

perspectiva da legalidade, possuem a funcao tambem
de atuar de forma indutora e pedagdgica na busca
pela universalizacdo do acesso e pela melhoria da

qualidade de ensino.

Conforme destacado no “Plano de Trabalho - Busca
Ativa Escolar’, do TCE-RO e do MPE-RQO, “as acdes de
orgaos de controle externo voltadas para as estratégias
de busca ativa tém o potencial de induzir (ou de
exigir) dos entes publicos a concretizacao do dever de
realizar busca ativa escolar” (TCE-RO; MPE-RO, 2021).
E, uma vez em pratica, os orgaos de controle externo
podem produzir diagnosticos que contribuam para a
melhoria do desempenho da politica, identificando
as dificuldades concretamente enfrentadas pelo ente
publico, sugerindo intervencdes mais apropriadas a
cada contexto e monitorando se o Poder Publico se

desincumbiudesuasatribui¢cdeslegaise constitucionais.



Os Tribunais de Contas ainda possuem mais uma
funcao primordial nas a¢cdes de busca ativa: a de
induzir maior integragcao entre atores, por meio da
avaliacao de seus sistemas de governanca para a
deteccao de omissdes, duplicacdes e sobreposicdes
nas articulacdes verticais (entre entes federativos),
horizontais (entre os setores da politica) e com
outros atores publicos e privados que atuam na

busca ativa escolar.

6.1.2) A atuacao do Ministério
Publico

Ao Ministério Publico incumbe atuar, judicial e
extrajudicialmente, com vistas a garantir direitos
fundamentais, como o direito humano a educacao,
que enseja ter assegurados acesso, permanéncia e

aprendizagem. Por isso, para enfrentamento dos

altos indices de exclusao escolar, devera priorizar a
atuacao extrajudicial, no ambito coletivo, agindo de
forma articulada com as demais instituicoes, para
implementacao da Busca Ativa Escolar, inclusive
durante as atividades educacionais nao presenciais
e no retorno hibrido.

Ante a obrigacao legal® de que os gestores
realizem busca ativa desses estudantes, o Ministério
Publico devera primar pela identificacdo das
causas do afastamento da escola e pelo fomento
a implementacdao de acdes para enfrentamento
dessa problematica, por parte dos gestores e dos
demais atores da rede de atendimento e da escola,
sem olvidar o monitoramento dos resultados

e a atuacao juridica para superacao das causas

8 Tema citado nas metas 1, 2, 3, 8 e 9 do PNE, especificamente nas
estratégias 1.15, 2.5, 3.9, 8.6 e 9.5.




da exclusdao escolar. A busca ativa dos alunos
permitira a identificacdo de inumeras situacoes de
vulnerabilidade que, certamente, ensejarao tanto
a adocao de medidas administrativas, no trabalho
intersetorial, como de medidas juridicas necessarias
para solucao de outras vulnerabilidades, que tém

reflexo no direito a educacgao.

E fundamental que o Ministério Publico, junto com
as instituicbes parceiras, fomente a construcao
de plano de acao da Busca Ativa Escolar, em
que as escolas tenham papel fundamental e
possam contar com apoio de rede intersetorial
da assisténcia social, saude e protecao a infancia,
adolescéncia e juventude, como exige o PNE, para
identificar estudantes em risco de exclusao escolar
e promover a rapida atuacao da rede de apoio,

para enfrentamento dos problemas detectados,

assegurando o acolhimento do aluno e a retomada

das suas atividades escolares.




eFoto de rfstudio no Pexels




|

® O regime de colaboracao
entre as esferas de
governo

37



artigo 8° passou a explicitar a importancia de a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarem seus respectivos sistemas de ensino

em regime de colaboracao.

No que tange a ag¢des educacionais, os trés entes
federativos nao possuem posicdes hierarquizadas,
mas sim papéis diferentes nesse processo. No caso
da Busca Ativa Escolar, por ser uma estratégia
essencialmente territorial e de didlogo com a
comunidade, tem muita forca no Municipio, uma vez
que a equipe vinculada a essa esfera de governo é
quem vai de fato mapear as criangas e adolescentes

que se encontram fora da escola.

Uma vez identificados, € preciso uma interlocucao

agil e precisa entre a equipe de campo e aqueles que,

efetivamente, podem (re)introduzi-los as salas de aula.

Muitasvezesessainterlocucaoocorre na mesmaesfera
de governo: quando a criangca ou adolescente que
nao tem, ou perdeu, o vinculo com a escola necessita
de uma vaga na rede municipal da sua regidao. Nesse
caso, cabe a secretaria municipal de educacao ser
informada e agir para garantir sua matricula. Outras
vezes, 0s agentes de campo identificam meninos
e meninas que precisam ser matriculados na rede
estadual, cabendo, assim, a secretaria estadual de

educacao fazer os encaminhamentos necessarios.

O regime de colaboracao garante, portanto, que
criangas e adolescentes venham a ter, de fato, sua
situacaorevertidacomagarantiade acesso aescola,

independentemente da rede a que pertenca.

Os beneficios da interlocucao entre as diferentes

esferas surgem também de outras formas. A secretaria




estadual de educacao, além de atender as demandas
de vaga feita pelo Municipio, quando identificada
a necessidade de matricula na rede estadual, é
responsavel por mobilizar e oferecer apoio técnico
aos Municipios para a adesao e a implementacao
da Busca Ativa Escolar, sem as quais as acdes nao
podem ser executadas, uma vez que, no Estado, a
estratégia so funciona em regime de colaboracao

com os Municipios.

Ainda, neste ano em que as gestdes municipais
iniciaram seus mandatos de quatro anos, os Estados
podem fornecer orientacdées aos Nnovos gestores
Mmunicipais quanto a estratégia para que, nessa rede
colaborativa, criem fluxos de trabalho visando a
garantirque as criancas € adolescentes identificados

pelo Municipio (principalmente os adolescentes,

por conta da responsabilidade educacional de cada

esfera de governo) sejam encaminhados para serem
matriculados também na rede estadual.

Destaca-se, por fim, a importancia dessa
coordenacao federativa no que se refere a apoiar
politicas que precisem ser desenvolvidas a partir
de diagndsticos produzidos no préprio territorio. E
possivel, por exemplo, com base no levantamento
das equipes municipais, pensar em politicas
especificas, propondo dialogo com os Estados, que,
por sua vez, podem se comunicar com o governo
federal quando os assuntos forem relacionados
a Uniao, tais como a necessidade de alteracao de
alguma politica educacional ou de redistribuicao de
recursos, com apoio financeiro para determinada
acao que precise ser enfrentada ou programa a ser

implementado.
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A estratégia, de forma geral, possui trés grandes
focos: a) inserir na escola as criancas e adolescentes
ainda excluidos do sistema de ensino; b) resgatar
aqueles estudantes evadidos ou em risco de
evasao e abandono escolares, e ¢c) encaminha-los
para atendimento nos demais servicos publicos,

garantindo, dessa maneira, seus direitos integrais.

Sao as equipes dos Municipios que atuam
diretamente na busca da crianca ou adolescente
a margem do sistema educacional, realizando
0S encaminhamentos necessarios para a sua (re)
insercdo no ambiente escolar e nos servicos da
rede de protecao. Nos Municipios, a equipe e suas

atribuicoes sao:

¢ Prefeito: ¢ quem faz a adesado a estratégia

e a estabelece como prioridade para a gestao,

envolvendo todas a secretarias e oOrgaos

publicos pertinentes;

¢ Gestor politico: realiza a interlocucao entre
o prefeito e as demais secretarias e orgaos
participantes, com o objetivo de facilitar as

acoes intersetoriais;

¢ Coordenador operacional: responsavel
pelo gerenciamento da estratégia;
pela formacao e acompanhamento
dos profissionais envolvidos; pelo
acompanhamento do uso e alimentacao
da plataforma; pela elaboracao do plano
de acao e pela realizacao de levantamentos
periodicos das atividades, avaliando, junto
com o gestor politico, as metas e diretrizes

conforme necessidade: dentre outras




atividades de articulacao entre os atores e

setores abrangidos.

¢ Supervisores institucionais: recebem os
alertas sobre criancas e adolescentes fora
da escola e fazem os encaminhamentos
necessarios para garantir a (re)matricula
e a permanéncia na escola, bem como o
atendimento nos demais servigcos publicos.
Idealmente, o Municipio deve indicar ao
menos um supervisor das trés politicas
publicas basicas: um ligado a secretaria
de educacao; outro, a da saude; e outro, a
de assisténcia social. Esses profissionais
também devem acompanhar a crianca e o
adolescente pelo periodo de um ano, apos
a (re)matricula, para garantir que nao haja

novo abandono escolar.

¢ Técnicos verificadores: informados sobre
o alerta pelo supervisor institucional, ficam
responsaveis por realizar pesquisa e analise
técnica junto as familias para entender as
causas da exclusao escolar daquela crianca
ou adolescente. Essa analise subsidia o
supervisor institucional, que faz todos os
encaminhamentos para o atendimento das
meninas € meninos nos servicos publicos,

incluindo a escola.

¢ Agentes comunitarios: identificam no
territorioaexisténciadecriancaouadolescente
excluido do ambiente escolar e emitem um
alerta para os supervisores institucionais.
Os agentes comunitarios sao todos os

profissionais, de qualquer politica publica, que

atuam em comunidades, no atendimento a




familias, como agentes comunitarios de saude,
assistentes sociais de Cras e Creas, diretores
e técnicos de escolas, conselheiros tutelares
etc. Ha também aqueles que, a depender
do territorio, possuem papel relevante na
comunidade e atuam diretamente com as
familias, tais como lideres comunitarios e
religiosos, representantes de organizacdes da
sociedade civil ou de associacdes de bairros,

dentre outros.

As equipes que atuam na ponta, identificando
0s casos de criancas e adolescentes fora da
escola e visitando as familias e a comunidade
para diagnosticar as causas da exclusao escolar e
0S possiveis encaminhamentos para cada caso

especifico, formam o Grupo de Campo (agentes

comunitarios e técnicos verificadores).

Representantes dos 6rgaos
publicos de assisténcia social,
saude e protecao a infancia,
adolescéncia e juventude sao
responsaveis por atuar no caso
qguando as causas da exclusao
escolar perpassam a area
educacional. Normalmente,
compoéem a equipe dos

supervisores institucionais.




Ja o Comité Gestor é formado pelo gestor politico,

pelocoordenadoroperacional e pelossupervisores

A equipe escolar ndo compde um institucionais, e tem o objetivo de gerenciar o
perfil especifico na metodologia processo, acompanhar as atividades de campo e
da Busca Ativa Escolar, mas seus solucionar os casos identificados. E importante que
representantes, normalmente, o Comité Gestor seja plural e inclua representantes
fazem parte de um ou mais pefrfis. de todas as secretarias que atuarao na linha de
Com a participacgao ativa da escola frente executando a Busca Ativa Escolar.

na estratégia, o Municipioe o

Estado conseguem contar com uma Ha, ainda, a figura do Comité Gestor Intersetorial,
equipe intersetorial para apoia- Cuja composicao ampliada pode contar com a
los na prevengao ou mitigagao do participacao de outros orgaos da administracao
abandono e da exclusao escolares. publica; de representantes dos Poderes Judiciario,
O estabelecimento de ensino ndao Executivo, Legislativo e dos o6rgaos de controle
atua mais sozinho, mas sim como (Tribunais de Contas, Ministerio Publico); de
integrante ativo da rede de protecao. conselhos setoriais ligados as politicas publicas,

como o Conselho de Educacao e o Conselho de

Direitos da Crianca e do Adolescente; do conselho

R




tutelar e das organizacdes da sociedade civil (OSCs)
que desenvolvem atividades vinculadas a infancia e

a adolescéncia.

Vale ressaltar que o Municipio tem autonomia de
definir quais e quantas secretarias e demais 6rgaos
participarao da estratégia, seja no Comité Gestor, no
Grupo de Campo ou no Comité Gestor Intersetorial.
No entanto, recomenda-se que ao menos as
secretarias de educacao, saude e assisténcia social
participem. Afinal, a Busca Ativa Escolar € uma
estratégia da administracao publica e nao pode ser

implementada apenas pela politica de educacao.




PERFIL DESEJAVEL DA EQUIPE PARA ATUAR NA BUSCA ATIVA ESCOLAR NOS MUNICIPIOS

GRUPO DE CAMPO l COMITE GESTOR l

Agentes comunitarios
Profissionais das diversas politicas publicas que tenham
atuagao comunitaria e territorial, bem como representantes

de organizagdes da sociedade civil de base comunitaria.

Técnicos verificadores
Profissionais destacados pelas secretarias municipais
envolvidas na estratégia, normalmente com formacao nas
areas de assisténcia social, pedagogia, ou outras relacionadas

ao desenvolvimento social.

Gestor politico
Profissional com conhecimento da administracdo municipal e
facilidade de interlocugao entre os diferentes atores intersetoriais.

Indicado pelo prefeito.

Coordenador operacional
Profissional com aptiddo gerencial e de lideranga, com
conhecimento sobre a administragao publica. Indicado pelo gestor

politico.

Supervisores institucionais
Profissionais das secretarias municipais ligadas a estratégia
(educacao, saude, assisténcia social, etc.), com conhecimento
sobre o funcionamento da secretaria a qual esta vinculado e com

facilidade de articulagao entre os atores do processo.

Fonte: Quadro elaborado com base nas informagdes contidas no guia
“Busca Ativa Escolar - A Implementac¢ao no Municipio” (UNICEF et al., 2017).



ORGANOGRAMA: GRUPO DE CAMPO E COMITE GESTOR

Fonte: adaptado de curso “Busca Ativa Escolar na Pratica’, modulo municipal, disponivel
em https://buscaativaescolar.org.br/, aba “Curso’.



https://buscaativaescolar.org.br

Nos Estados, a implementacdao da Busca Ativa
Escolar ocorre em regime de colaboragcao com
os Municipios. Apesar de a estratégia ser a
mesma, ha algumas diferencas na metodologia
e na plataforma para o Estado. Como a rede de
protecao € municipal e territorial, o Estado atua
exclusivamente para garantir a (re)matricula e/ou
a permanéncia das criancas e adolescentes nas
escolas da rede estadual, cabendo ao Municipio
ofertar os demais servicos da rede, como da saude
e da assisténcia social, que sdo municipalizados.
Além disso, ainda que o estudante seja de
responsabilidade da rede estadual, ele € municipe.
Assim, o Estado s6 implementa a estratégia se o

Municipio também implementar.

A equipe do Estado é composta por:

¢ Gestor estadual: coordena o processo
de mobilizacdo e de articulacao dos
Municipios; fomenta a intersetorialidade
entre os orgaos do Estado; propde politicas
publicas para o enfrentamento da exclusao

escolar no ambito do Estado.

¢ Coordenador estadual: coordena a
equipe de supervisores e a alimentacao da
plataforma; elabora o plano de acao; gera

relatorios de acompanhamento.

¢ Supervisores estaduais: identificam as
vagas existentes, efetuam a (re)matricula
e acompanham aquele estudante por um

periodo de um ano, de forma a evitar nova

evasao.



O Estado também conta com o Comité Intersetorial,
composto por demais secretarias e 6rgaos publicos,
conselhos setoriais e organizacdes da sociedade civil,
com funcao de apoiar e monitorar a implementacao
da estratégia, bem como de analisar os dados gerados
e sugerir acdes para qualificar / elaborar as politicas

publicas de educacao.

PERFIL DESEJAVEL DA EQUIPE PARA ATUAR NA BUSCA ATIVA ESCOLAR NOS ESTADOS

Gestor estadual
Coordenador estadual

Profissional com conhecimento da

Profissional com aptidao gerencial
administracao estadual e das politicas de

e de lideranga, com conhecimento
educagao e com facilidade de interlocucao

sobre a situagao da educagao no
entre os diferentes atores intersetoriais.

Estado. Indicado pelo
Costuma ser o secretario estadual de

gestor estadual.
educagao ou alguém indicado por ele.

Fonte:Quadroelaboradocombasenasinformagdescontidasnoguia“BuscaAtivaEscolar
- A Implementagdo no Estado” (UNICEF et al., 2018).




Como visto, a estratégia implica um fluxo de
atividades bastante rico e envolve um conjunto
extenso de atores. Por isso a importancia de
haver interlocucao constante entre os envolvidos
para garantir o andamento do processo, ©
acompanhamento das metas estipuladas e o devido
engajamento de toda a rede de protecao. Reunides

periodicas para monitorar o andamento dos

trabalhos e trocar experiéncias sao imprescindiveis -
para o aprimoramento do procedimento, mediante

revisdo de metas e atualizacdao do plano estipulado.
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A implementacao da Busca Ativa Escolar exige como ponto
de partida a realizacdao de um levantamento de dados do
territorio, visando a mapear sua rede escolar (quantidade
de escolas, oferta de vagas nas diferentes etapas de ensino,
fluxos de matriculas) e a situacao de criancgas € adolescentes
(uantidade de pessoas com idade entre 4 e 17 anos no
Municipio e no Estado, e quantos destes estao sem vinculo
com a escola ou em risco de evasao ou abandono; e criancas
de 0 a 3 anos que precisam de atendimento em creches). E
importante também ter conhecimento sobre as situacdes de
abandono e evasao ja ocorridas no passado e suas principais
causas, bem como os casos individuais de reincidéncia de

abandono escolar.



Para uma adequada abordagem intersetorial,
torna-se necessaria também a realizacdao de um
levantamento politico-institucional acerca da
estrutura e do funcionamento das secretarias de
educacao, saude e assisténcia social, dos conselhos
setoriais ligados a politica publica de educacao e do

conselho tutelar.

A partir dessas informacdes, o Comité Gestor do
Municipio e a equipe do Estado poderao elaborar
o plano de acao, levando em consideracao o papel

que cada ator pode e deve exercer nesse processo.

O plano de acao contempla, portanto, as diretrizes
para aimplementacao da estratégia, considerando a
realidade do territério, do Municipio e/ou do Estado
e a capacidade de atuacao da equipe. Nele devem

constar metas a serem atingidas em determinado

periodo de tempo; as atribuicdes de cada ator no
processo; O cronograma das reunides setoriais;
um plano de comunicacao bem definido, visando
a mobilizacdo dos orgaos publicos e da propria
populacdao quanto ao tema; a definicao do fluxo de

atividades; dentre outros assuntos pertinentes.

Plano de agao: diretrizes para
implementacao da estratégia;
metas e prazos para atendimento;
atribuicées de cada ator;

cronograma de reunioes; plano de

comuhnicacao; defini¢cao do fluxo

de atividades.

N



¢ O fluxo da Busca Ativa
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umavisita a familia, entender o seu contexto e apurar
0s motivos de exclusao escolar. Este elabora uma
analise técnica sobre a situacao encontrada e envia
aos supervisores institucionais, que fazem a gestao
do caso; ou seja, providenciam o encaminhamento
da crianca ou adolescente para os diversos servicos
publicos necessarios. Ha casos mais simples e
outros mais complexos, que exigem a atuacao de
dois ou mais atores institucionais (secretaria da
educacao e da saude, por exemplo). Apos a gestao
do caso, a (re)matricula € realizada. Esse estudante
deve ser acompanhado pela rede de protecao por
um periodo de um ano para garantir sua adequada

(re)insercao no sistema e diminuir os riscos de novo

abandono ou evasao.




"-‘d “ I!

ETAPAS DA METODOLOGIA L
v*‘ ALERTA: Notificagdo sobre a

identificacdo de crianca ou
\ ' adolescente fora da escola. Analise
« e e Agente \ @ preliminar: nome, endereco,
Comunitario(a) . responsavel e motivo da exclusao.

PESQUISA: Confirmagao dos dados

levantados no Alerta e coleta de dados

adicionais para subsidiar a Analise Técnica.

Anélise detalhada: informacgdes

PO educacionais, saude, familiares etc.

seeTeécnico(a) ANALISE TECNICA: Detalhamento da
Verificador(a) situacao do caso e da pesquisa de campo.

@

b

e« Sypervisor(a) Institucional

GESTAO DO CASO: Registro
de todas as informagdes e
encaminhamentos relevantes
relativos ao caso.

MR ﬂ Supervisor(a) Institucional da Educagéao

‘V

2

(RE)MATRICULA: Informagdes sobre a
matricula da crianga ou adolescente.
Dados da escola e ano escolar.

PERIODO DE OBSERVAGAO:
Acopanhamento da frequéncia da crianca
ou adolescente por 1 ano.

Fonte: elaborado pelo UNICEF.
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Esse periodo de fechamento das escolas e ensino hibrido,
alternando aulas presenciais e remotas, torna o processo mais
penoso e complexo, mas ndo impossivel. E imprescindivel
gue os agentes publicos criem mecanismos para identificar
as criancas e adolescentes afastados da escola ou em risco
de evasao, (re)inserindo-os no sistema de ensino e garantindo
sua permanéncia. Afinal, o direito a educacao deve ser
garantido com absoluta prioridade, independentemente das
adversidades existentes, mesmo que isso exija que o sistema

tenha que ser, ainda que temporariamente, ‘reinventado’.

Antes da pandemia, o Brasil ja apresentava um numero
significativo de criancas e adolescentes a margem do sistema

educacional, com quase 1,1 milhao de meninos e meninas com



idade entre 4 e 17 anos fora das escolas®. A suspensao
dasaulas presenciaistornouainda maiscriticooquadro
de evasao e abandono escolares no pais: estima-se
que, ao final de 2020, a quantidade de criancgas e
adolescentes de 6 a 17 anos (sem incluir pré-escola,
portanto) fora da escola (remota ou presencial) ou
sem atividades escolares no periodo tenha alcancado

51 milhées (UNICEF; CENPEC, 2021).

O isolamento social e a privagcao dos estudantes do
ambiente escolar expdem as criangas e adolescentes
em situacdo de maior vulnerabilidade a outras
violacdes de direitos e violéncias. Ha também aqueles
estudantes que, sem estrutura tecnologica ou apoio
pedagogico familiar para acompanhar as atividades
educacionais remotas, tornam-se mais propensos a

perderem o vinculo com a escola. As consequéncias

2 IBGE, Pnad - Educacao 2019.

disso sao inumeras, com grande potencial de afetar o

seu retorno as salas de aula.

Essarealidade exige aatuacao proativado Poder Publico
mesmo durante a pandemia, de forma a reverter o
abandono escolar e evitar o aumento desses numeros.
A prevencao garante um retorno menos custoso e
traumatico ao estudante, bem como diminui o risco de

uma exclusao definitiva do sistema de ensino.

11.1) O impacto da
pandemia na atuacao da
rede de protecao

As visitas dos agentes comunitarios as residéncias
foram afetadas nesse periodo de isolamento social,

O que impactou a busca de criancas e adolescentes




ainda nao matriculadas na educacgao basica. Essa
situacao atipica causada pela pandemia trouxe
um desafio ao processo e um exercicio de reflexao
a todos e cada um dos envolvidos na estratégia
em seu Municipio e Estado. Por isso, € necessario
gue sejam estudadas novas formas de viabilizar e
intensificar acdes de busca ativa nesse momento de

isolamento social.

A depender da realidade e dos protocolos de
seguranca adotados pelas autoridades sanitarias
de cada Municipio e Estado, a busca presencial
daquelas meninas e meninos excluidos do sistema
pode ser realizada pelos profissionais de campo,
mesmo que em menor grau, priorizando aquelas
localidades com familias em situacao de maior
vulnerabilidade social, desde que respeitadas as

regras de saude impostas aquela comunidade.

Para outros, levantamento de dados em sistemas
informatizados, ou contato mais frequente com
familias e vizinhos da regiao, utilizando meios
disponiveis (telefone, e-mail, entre outros), podem
sermaneirasde contornaradificuldadedeiracampo
e manter constante dialogo com a comunidade,
buscando diagnosticar as situacdes de exclusao e

oferecer o apoio necessario para reverter a situagao.

Ja a identificacao daqueles estudantes em risco de
evasao ou abandono precisa contar com o apoio
fundamental da equipe escolar. Isso porque, mesmo
nesse periodo de fechamento das escolas, de
ensino remoto e/ou hibrido, como vem ocorrendo
em tantas redes de ensino no pais, os docentes tém
condicdes de realizar o acompanhamento da situacao

de cada estudante, por meio do monitoramento da

entrega e devolucao das atividades e da participacao



nas aulas/atividades virtuais (aulas por aplicativos, TV,

radio, grupos de WhatsApp etc.).

Sendo assim, ¢ fundamental a participacdao das
escolas nas equipes mMmunicipais e estaduais da
Busca Ativa Escolar, dentro das funcdes previstas
na metodologia. A escola podera contar com uma
equipe intersetorial capaz de apoia-la na sua funcao
de prevencao do abandono escolar, compartilhando
com a rede de protecao a responsabilidade pelas
criangas e adolescentes. A escola, assim, passa a ser o
centro da rede de protecao, pois se configura como
um equipamento publico imprescindivel e cuja
funcao social &, além do aprendizado, o cuidado, o

acolhimento e a prote¢cao de meninas e meninos.

O acompanhamento das atividades realizadas e as

revisbes do plano de acao, elaborado pelo Comité

Gestor, precisam ocorrer com maior frequéncia
nesse periodo de pandemia, considerando as
constantes alteracdes nos contextos educacional
e sanitario, visando a readequar continuamente as

tarefas dos envolvidos.

11.2) A adequacao da
estratégia a periodos de
crises e emergéncias

Visando a adaptar-se a cenarios desafiadores, a
Busca Ativa Escolar teve sua metodologia revisitada
e lancada no guia “Busca Ativa Escolar em Crises
e Emergéncias’. Esse material objetiva apoiar
governos estaduais € municipais na garantia do

direito a educacao de cada crianca e adolescente

em situacdes de calamidade publica e emergéncias.




O guia “Busca Ativa Escolar

em Crises e Emergéncias”,

langado pelo UNICEF e Undime
em 2020, esta disponivel em

https://buscaativaescolar.org.br

criseseemergencias/.

De forma geral, apresenta orientacbes e
recomendacodes para a implementacao da estratégia
em um cenario de escolas e/ou outros servicos
com atuacao remota. Nele, “‘constam informacgdes

sobre como mapear a oferta dos servicos publicos,

formas de identificar estudantes em risco de
abandono, instrucdes sobre o trabalho de campo e
a necessidade de fortalecer o trabalho do Comité

Gestor Intersetorial”.

Nesse periodo atipico, cabe aos atores da rede
de protecao realizarem um exercicio de reflexao,
trazendosugestdesdequeformaoacompanhamento
das criangas e adolescentes pode ser feito no seu
territorio, a luz das especificidades daquela regiao.
O guia contribui para esse exercicio, pois apresenta
uma série de questdes aos Municipios e Estados para
ajuda-los a contornar as dificuldades de se resgatar
estudantes em risco de abandono ou evadidos nesse

periodo de isolamento social.

Além do guia, foi elaborada uma funcionalidade de

acompanhamento da frequéncia escolar, disponivel


https://buscaativaescolar.org.br/criseseemergencias/
https://buscaativaescolar.org.br/criseseemergencias/

para todos os Municipios e Estados que aderirem
a estratégia. Esta funcionalidade, direcionada
especificamente para as escolas, as apoia na gestao
do controle de frequéncia e na tomada rapida de
decisdes a fim de evitar o abandono escolar. Porem,
identificando o risco de abandono, podem inserir
esses estudantes imediatamente no fluxo da Busca

Ativa Escolar.

funcionalida

acompanhamento

escolar esta disponivel e

https://buscaativaescolar.
org.br/materiais/guia-para-
uso-da-funcionalidade-
de-acompanhamento-de-
frequencia-escolar
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A campanha “Fora da Escola
Nao Pode” é outra resposta da
Busca Ativa Escolar para esse
periodo de pandemia. Ela visa a
ampliar o nivel de engajamento
e de mobilizagao dos atores
politicos e da sociedade civil

no enfrentamento da exclusao

escolar e na concretizagcdo da

educagao como direito inalienavel.

https://buscaativaescolar.org.br/
campanha/

FORA DA
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Mesmo que a escola
esteja funcionando
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Para que todo o fluxo de informacdes esteja devidamente
organizado, € necessaria uma politica de gestio de
informagdées que garanta que os dados cheguem as
pessoas certas, O MmMomento em que precisam atuar no
processo, e que elas tenham facilidade de dar os devidos
encaminhamentos de forma agil e segura para as etapas

seguintes terem éxito.

Para isso, a Busca Ativa Escolar conta com uma plataforma
tecnoldgica que funciona como um grande banco de dados
gue armazena todas as informacdes. A plataforma facilita

a comunicacao da equipe, ajuda na memoria de dados de



cada caso e permite cruzamentos que auxiliam na
elaboracao de diagnosticos sobre a situacdo das
criancas e adolescentes no Municipio e no Estado.
Ao aderirem, todos os entes tém acesso a plataforma,
que reflete a metodologia e auxilia muito na gestao

de dados.

A organizacao das informacdes é de extrema
relevancia nao so para garantir a adequada
execucao de todas as etapas desse processo, mas
também para permitir o devido acompanhamento
e a demonstracdo das atividades/acbes em
desenvolvimento e implementadas aos orgaos de
controle. E mais: dados consolidados e informacdes
estruturadas sao imprescindiveis para a realizagcao
da avaliacao de resultados e revisao da politica
publica, visando a melhorias na eficiéncia e eficacia

da estratégia.

Dados consolidados e

informacgdes estruturadas

permitem o acompanhamento
e a revisdo da politica publica,
visando a melhorias na
eficiéncia e eficacia

da estratégia.

Vale ressaltar que todos as informacdes sao
protegidas de acordo com as leis de protecao de
dados e do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
e que a plataforma garante permissdes e blogqueios
diferenciados segundo as funcdes e as atribuicdes
desempenhas por cada profissional na estratégia.

Municipios e Estados tém controle, administracao




e autonomia sobre os dados nominais que geram,
cabendo somente a eles o fornecimento a terceiros,

de acordo com a lei.

Nesse periodo de mudanca de gestao municipal,
as necessidades se acentuam, visto que o risco
de abandono escolar cresceu, dado o contexto
de pandemia que afetou a rotina educacional, e
gue os casos de meninas e meninos que estavam
sendo acompanhados pelas gestdes anteriores
gque implementaram a estratégia precisam ter

seguimento.

A estratégia da Busca Ativa Escolar contribui,
portanto, para essa continuidade, fortalecendo
os principios de transicdo republicana e de

cooperacao, bem como as estratégias de Estado

que vao além do governo.

Cadastro dos pais, maes ou responsaveis no
sistema de ensino

A comunicacao entre as familias e acomunidade escolar € peca-
chave para garantir a manutencao do vinculo com o estudante.
Para isso, &€ necessario ponderar a realidade familiar de cada
estudante quando da formacao de seu cadastro no sistema,
como forma de ampliar as chances de manter um canal de
dialogo ativo com a familia mesmo em situacdes adversas.

Familias cujos responsaveis trabalham em empregos ‘fixos’,
gue garantem maior estabilidade no endereco de residéncia,
€ uma situagao diferente daqueles que possuem empregos
itinerantes, sazonais ou incertos. Neste Uultimo caso, é
imprescindivel que os gestores escolares solicitem nao apenas
o endereco e telefone da familia naquele momento, mas que
expanda, no limite das possibilidades, o cadastro para outros
familiares da crianca, empregadores dos familiares, vizinhos
conhecidos. A perda de vinculo da crianga com a escola, aliada
a dificuldade de acessa-la em um endereco fixo, inviabiliza o
sucesso no processo de busca ativa.

Vale destacar que, no formulario de pesquisa da Busca Ativa
Escolar, ha um campo para o preenchimento de informacdes
de contato das familias de cada crianca e adolescente
identificados e que pode auxiliar ou ser cruzado com o
cadastro das escolas.
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Conforme ja mencionado, a evasao e o abandono escolares
podem ser ocasionados por diversos motivos, de diferentes
naturezas. Violéncia domeéstica, questdes de saude, mudancas
constantes, falta de documentacao e trabalho infantil sao alguns
exemplos de causas que perpassam as questdes diretamente
associadas a qualidade (ou falta de) da educacao ofertada e do

ambiente escolar.

A realidade de cada estudante é personalissima, e precisa ser
analisada como tal. Portanto, aguele em situacao de evasao
precisareceberdoPoderPublicoatencaoespecial,buscandonao

apenas reinseri-lo na escola, mas também evitando uma nova



perda de vinculo. Com esse intuito, a rede de protecao
compete, além de identificar e trazer o estudante
de volta a escola, a funcao de levantar as causas da
sua exclusao e encaminha-lo para atendimento nos
diversos servicos publicos, diminuindo, assim, as

chances de reincidéncia.

Por outro lado, independentemente da causa que
levou aquele estudante a evadir, a qual deve ser
identificada e sanada, & necessario que, no seu retorno,
ele se sinta estimulado a permanecer na escola. E esse
estimulo surge com acolhimento e com um plano de
aprendizagem que leve em conta o seu perfil, suas
habilidades, suas competéncias e suas dificuldades.
Muitas vezes, sao estudantes que passaram um
longo tempo fora da escola, estao em situacao de
atraso escolar e/ou distorcdo idade-série e, por isso,
precisam de um curriculo adequado, que garanta sua

permanéncia e sua aprendizagem.

E preciso, ainda, garantir os recursos necessarios para
que a escola promova a aprendizagem. Aspectos
como fornecimento adequado de alimentacao aos
estudantes, transporte escolar e seguranca sanitaria,
por exemplo, sdao fundamentais para estimular a
permanéncia do vinculo com a escola. Para além
do atendimento aos protocolos de seguranca
nesse periodo de pandemia, deve-se ter presente a
importancia de disponibilizar banheiros, esgoto e
agua potavel a todas as escolas, condi¢des basicas que,
infelizmente, ainda nao sao encontradas em todos os

estabelecimentos educacionais.

Nesse periodo de isolamento social, em que as aulas
presenciais nao foram plenamente retomadas em
muitos Municipios, € necessario reavaliar se e como
as escolas podem funcionar presencialmente, se nao

para aulas, devido ao cenario de pandemia ainda

existente, mas para receber as familias e os estudantes




para acolhimento, entrega e devolucao de atividades,
distribuicao de alimentos, atendimento pedagogico
pontual a estudantes com mais dificuldades e uso das
ferramentas tecnoldgicas aqueles que necessitam.
Afinal, a escola é um equipamento publico cuja

funcao social é de aprendizagem e de protecao.

Por fim, a garantia de ensino de qualidade nao pode

ficar de fora do rol das condicionantes que motivam a

permanéncianaescola.Valorizacaodos profissionaisda
educacao, desde formacao continuada a remuneragao
digna; gestao escolar focada na aprendizagem, com
acompanhamento constante das secretarias de
educacao; e material didatico adequado sao pecas-
chave fundamentais para garantir que os estudantes
sintam que vale a pena frequentar a escola e que
a educacao trara resultados positivos tanto para o

presente como para o seu futuro.
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