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Processo n.° 58867689

EXMO. SR. PROCURADOR CHEFE DA SPT,

1. Relatério

Trata-se de processo relativo a contratacdo de empresas para a
gestdo da alimentagéo escolar, visando ao preparo e fornecimento de refeicdes aos
alunos da rede estadual de ensino.

As questGes tributdrias relativas ao objeto da contratacio ja foram
objeto de trés pareceres por essa PT- Procuradoria Tributaria, que se encontram no
processo 57917345 (fls. 51-60 e 108-119) e neste caderno processual (fl. 1147-1154).

Em suma, naquelas oportunidades foram discutidas a
obrigatoriedade ou ndo de o Estado reter o montante de 11% a titulo de contribuicdo
previdencidria nos pagamentos realizados as empresas contratadas e outras questdes

correlatas.

Em despacho de fl. 4812, a SEDU informa que, em razdo do Parecer
de fls. 4785-4789, exarado pela SECONT, faz-se necessaria nova oitiva da PGE "quanto a
incidéncia das aliquotas ICMS e ISSQN no objeto a ser contratado”. A fim de instruir a
analise, junta aos autos (fls. 4798-4892) parecer da PGE que trata da classificacdo

orgamentaria das despesas dos contratos de gestdo da alimentagdo escolar.

E o relatorio, no gue basta.
2. Analise

Considerando a urgéncia solicitada pela consulente, responderei a
consulta de forma objetiva, mesmo porque o questionamento formulado nesta sede ja foi
abordado nos pareceres anteriores sobre a matéria.
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A duvida suscitada pela consulente diz respeito (i) a incidéncia de

ISSQN ou de ICMS a hipdtese dos autos e (ii) a aliquota aplicavel.

Segundo entendo, na hipdtese dos autos ha incidéncia de ICMS e

ndo de ISSQN, conforme asseverado pelo Parecer Normativo SEFAZ n°® 01/2006.

Transcrevo, nesse pormenor, a manifestagdo por mim exarada nas fls. 51-60 do PA no©

57917345:

"0 fornecimento de merenda escolar, como de resto de qualquer género alimenticio,
estd realmente sujeito ao ICMS, conforme asseverado no Parecer Normativo SEFAZ
01/2006. Isso ndo significa, entretanto, que o fornecimento ndo configure um servigo
apto a atrair a incidéncia do dever de retencgdo das contribuicdes previdenciarias.

Isso porque o fornecimento de alimentagéo é considerado uma operacio mista ou
complexa, gue envolve prestacdo de servigos com fornecimento de mercadorias.
Em se tratando de operagBes mistas, os conflitos de competéncia tributdria entre
Estados e Municipios, isto é, a incidéncia do ICMS ou do ISS, sdo resolvidos pela Lei
Complementar, conforme se observa dos arts. 155, inciso II, § 29, IX, alinea “b”, e
156, inciso III, da CF, e dos arts. 29, inciso 1V, da LC 87/96 e 19, § 29, da LC 116/03.
A resolucdo no sentido da incidéncia do ICMS, contudo, n3o afasta a
existéncia da prestacdo do servico.

Lec)

Sobre o tema, elucida José Eduardo Soares de Mello, ao tratar de dispositivos da
legislac@o anterior (LCs n%s 56/87 e 100/99) que foram mantidos na LC n® 116/2003*;

w

O fornecimento de refeicbes possui natureza complexa pois
compreende negdcio de natureza mista (fornecimento de mercadorias com
prestacdo de servicos), o que, conceitualmente, poderia caracterizar
materialidades tributdveis distintas, de competéncias dos Estados e
Distrito Federal (ICMS) e dos Municipios (ISS).

A Constituicdo estabelece que o ICMS também incidird sobre o total da
operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios (artigo 155, § 290, IX,
b). Entretanto, os Municipios ndo s3o competentes para instituir o ISS
sobre os referidos servicos pela circunstancia de que as Leis
Complementares n°s 56/87 e 100/99 - definidoras dos servigos sujeitos ao

tributoc municipal - nao listaram a atividade pertinente a servicos de
refeicdo.

Alids, o préprio item 42 da lista anexa a LC 56/87 menciona os servicos de
organizacdo de festas e recepgbes: Buffet (exceto o fornecimento de
alimentacdo e bebida, que fica sujeito ao ICM)”, numa demonstracdo inequivoca
de que os Municipios ndo pretenderam tributar as operacdes relativas a
alimentagao.”

! MELLO, José Eduardo Soares de. Parecer: Administracdo de restaurantes. Mandato e gestdo. Fornecimento de
refeicoes. Agdo fiscal desmotivada. Ofensa & coisa julgada. ISS-ICMS, p. 28. In: Direito Tributdrio Empresarial.
S3do Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 25-43.
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Na mesma linha, ensina Daniela Dornel Rovaris?:

"0 fornecimento de alimentacio se submete ao ICMS mesmo sendo uma
operacdo mista, que envolve também uma prestacio de servicos.
Conforme veremos nos comentarios ao art. 13, II, esse tipo de prestacdo de

servicos, por ser uma atividade-meio, & um custo do fornecimento de

alimentacdo, sobre qual também incide o ICMS (este é o entendimento
sumulado do STJ, manifestado na simula 163, transcrita no item de
jurisprudéncia judicial). O imposto também incidird sobre o fornecimento de
alimentos nos servicos prestados por bufé porque, embora o servico seja
tributavel pelo ISS, o item 17.11 da lista anexa & Lei Complementar n® 116/03
contém ressalva sobre a incidéncia do ICMS sobre tal fornecimento, nos termos
permitidos pelo art. 1°, § 20, da citada Lei Complementar n® 116/2003.”

E certo que o parecer PGE/PCA de fls. 4798-4892 caracterizou o
contrato de gestdo da merenda escolar como contrato de prestagdo de servigos para
deixar claro que o objeto contratado fins de classificagdo orgamentaria. Parece-me,
contudo, que tal circunstancia ndo tem o conddo de atrair a incidéncia e cobranca do
ISSQN.

S.m.j, parece-me que a preocupacdo da PCA ao adotar tal
classificagao foi apenas deixar claro que a gestdo da merenda escolar, por envolver um
complexo de obrigagdes que ndo apenas aquela relativa & disponibilizacdo de mao de
obra, ndo pode ser considerada um contrato de terceirizagdo de mdo de obra.
Exatamente por isso, afastou-se a incidéncia do art. 18, § 10, da LRF. N&o se pretendeu,
portanto, afirmar a incidéncia do ISSQN, mesmo porque, reconhecendo a natureza mista
ou complexa do objeto contratual, adotou-se o entendimento de que a classificagdo

orcamentaria poderia ser a relativa ao fornecimento de alimentacao.

O fato de o contrato celebrado ser visto como de “servico de gest&o
de alimentagdo” ndo implica a incidéncia do ISSQN. A gestdo da alimentacdo envolve
inimeras prestagdes (como obrigacdo de aquisicao dos alimentos e manutencdo da

qualidade das refeigbes fornecidas), mas, ao fim e ao cabo, tais obrigacdes sdo apenas

% In. BERGAMINI; Adolpho; BOMFIM, Diego Marcel (Coord.) Comentérios a Lei Complementar n. 87/96. De
advogados para advogados. Sdo Paulo: MP editora, 2008, p. 22.
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atividades-meio para o desempenho de uma atividade-fim, o fornecimento de
alimentagdo, que estd sujeita ao ICMS.

E preciso ndo ésquecer que o servigo tributavel por ISSQN é aquele
que se encontra como atividade-fim do objeto contratado, sendo irrelevantes as
chamadas atividades-meio. Estas s3o partes indissociaveis daquela, ndo podendo ser
tributadas individualmente, mormente para evitar que uma atividade-fim sobre a qual

nao haja incidéncia tributéria venha a ser tributada por vias transversas.

A doutrina de Geraldo Ataliba a Aires F. Barreto é digna de nota:

'Os leigos tendem a confundir o exercicio de 'atividades-meio' com prestagao de
servicos. Calcados na nomenclatura dos servicos (...) misturam, embaralham,
confundem, equiparam 'tarefas-meio' com prestacdo de servicos. Na sua simplicidade
ingénua, ndo distinguem a consisténcia do esforco humano prestado a outrem, sob
regime de direito privado, com o contetdo econdmico, das acdes intermedidrias que
tornam possivel o fazer para terceiros. Retinem o que ndo se amalgama. Tratam como
iguais fatos absolutamente dispares. A designacdo de uma acao humana pode
representar: a) um ato, feito ou obra constitutiva de passo ou etapa para consecugdo
de um fim; b) o préprio fim ou objeto.’

E prosseguem, asseverando que a concreta indicacdo de uma acao (datilografia,
gravagdo, distribuicdo, revenda, programacso, manutengdo, operagdo, administracdo
etc.) &, muitas vezes, configuradora de atos, fatos ou obras meramente constitutivos
de etapas necessérias para alcancar um fim. E inafastavel - ainda que disso muitos
ndo se déem conta - que, o atingir um fim qualquer, exige, empirica ou
cientificamente, atividades intermedidrias desvinculadas, s6 na aparéncia, do fim
perseguido. Outras vezes, essas mesmas acdes humanas ndo mais se caracterizam
como atividades condicionantes da concretizacdo de um fim, mas demarcam, ao revés,
o proprio objeto colimado. Nesses casos, a razdo Ultima dessas acdes é a sua propria
producdo como utilidade, para terceiros.

A diferenca entre uma e outra alternativa pde-se, de modo nitido, a partir da
seguinte reflexdo: as atividades desenvolvidas em beneficio préprio, como
requisito, condicdo (até requinte) para a producio de outra utilidade para
terceiros sdo sempre agbes-meio, indissociaveis da atividade-fim a que
servem; além desse marco, situam-se essas mesmas acoes ou atividades
como fim ou objeto, quando elas, em si mesmas consideradas, refletem a
utilidade posta a disposicio de outrem’.?

Nesse mesmo sentido tem se manifestado a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica:

? ATALIBA, Geraldo; BARRETO, Aires F. ICMS e servicos de comunicagdo internacional, Revista Dialética de
Direito Tributario, S8o Paulo, n® 61, out. 2000, p. 19-25.
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TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS. ATIVIDADE-MEIO. NAO-INCIDENCIA.

1. N3o incide o ISS sobre servicos prestados que caracterizam atividades-
meio para atingir atividades-fim, no caso a exploragdo de telecomunicacdes.

2. Marcelo Caron Baptista, em "ISS - Do Texto 3 Norma", editada pela Quartier Latin,
p. 692, doutrina: "A prestacdo de servico tributdvel pelo ISS é, pois, entre outras

coisas, aquela em que o esforco do prestador realiza a prestacio-fim, que estd

no centro da relacdo contratual, e desde que ndo sirva apenas para dar nascimento
a uma relagdo juridica diversa entre as partes, bem como n3o caracteriza prestacdo
do servigo de transporte interestadual, intermunicipal ou de comunicacdo, cuja
tributagdo se dara pela via do ICMS".

3. S&o servigos-meio para o alcance dos servigos-fim de telecomunicagdes os de
secretaria, datilografia, habilitagdo, mudancga e religagdo de aparelhos, despertador,
processamento de dados, entre outros. N3o-incidéncia de ISS.

4. O STF tem jurisprudéncia consolidada no sentido de n3o incidir ISS sobre locacao de
bens méveis. Reconhece, também, protecdo de imunidade tributéria para a edigdo e
publicidade das listas telefénicas.

5. Seguimento da orienta¢do do Supremo Tribunal Federal.

Reconhecimento de ser inaplicdvel legislacdo infraconstitucional interpretada em
desacordo com a jurisprudéncia da Corte Maior.

6. Recurso especial provido.

(REsp 883254/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/12/2007, D] 28/02/2008, p. 74)

Alias, analisando contrato de gestdo de alimentagdo com obrigactes
bem semelhantes aquelas previstas no presente instrumento contratual, José Eduardo
Soares de Mello* chegou & mesma conclusdo aqui defendida: ha incidéncia somente do

ICMS porque o fornecimento de alimentos é a atividade-fim do contrato.
Por fim, resta a questdo da aliquota a ser aplicével.

Algumas das empresas contratadas apresentaram planilhas de
custos em que indicaram a aliquota de 3,2%, o que foi considerado correto pela
SEDU, com base no art. 530-L-R-F, do RICMS.

Parece-me que essa premissa esta equivocada.

& MELLO, José Eduardo Soares de. Parecer: Administracio de restaurantes. Mandato e gestdo. Fornecimento de
refei¢des. A¢do fiscal desmotivada. Ofensa 3 coisa julgada. I1SS-ICMS, p. 28. In: Direito Tributario Empresarial.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 25-43.
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Muito provavelmente, ao contrario do que supds a consulente, a
indicagdo das contratadas pela aliquota de 3,2% néo se deu pela aplicacdo do art. 530-L-
R-F, do RICMS, mas sim pela forca do hébito. Trata-se, com efeito, de empresas com
atuacdo em S&o Paulo, Estado onde a aliquota é de 3,2%, nos termos do Decreto
paulista n® 51597/2007.

De qualquer sorte, a carga efetiva (ndo exatamente aliquota) de
3,2%, prevista no art. 530-L-R-F, do RICMS, ndo se aplica no particular. O principal e
decisivo motivo® é a vedagdo prevista no § 19 desse mesmo dispositivo, uma vez que as
operagGes das contratadas estdo isentas do ICMS, nos termos do art. 59, inciso CIII, do
RICMS®:

Secdo XI-F
Das Operacoes Realizadas por Bares, Restaurantes, Empresas
Preparadoras de Refeigbes Coletivas e Similares

“Art. 530-L-R-F. Os estabelecimentos de bares, restaurantes, empresas preparadoras
de refeicdes coletivas e similares, ndo optantes pelo Simples Nacional, em substituicio
ao regime ordinario de apuragdo e recolhimento do imposto, poderdo optar pela
reducdo da base de calculo, de forma que a carga tributaria efetiva resulte no
percentual de trés inteiros e dois décimos por cento sobre a receita tributavel, vedado
0 aproveitamento de quaisquer créditos e observado o seguinte:

I - considera-se receita tributdvel, para os fins de que trata o caput, o produto da
venda de mercadorias tributadas pelo imposto, ndo incluidas:

a) as vendas canceladas;
b) as prestagBes de servicos compreendidos na competéncia tributaria municipal;

¢) os descontos incondicionais concedidos;

5 Diz-se principal e decisivo porque a aplicacdo do art. 530-L-R-F pressupde também o cumprimento dos
requisitos necessarios para o gozo do “COMPET-ES” (arts. 530-L-S e seguintes do RICMS), o que, ao que
parece, também ndo foi comprovado nos autos.

S“Art. 5.9 Ficam isentas do imposto as operacBes e as prestacbes a seguir indicadas:

(...)

CIII - operagado interna de fornecimento de alimentagdo, destinada a consumo por érgdos da administracio
publica estadual direta e suas fundacSes e autarquias, mantidas pelo poder plblico estadual e regidas por
normas de Direito Plblico, observado o seguinte (Convénio 131/03):

a) o valor correspondente ao beneficio deverd ser deduzido do preco dos respectivos produtos, contido nas
propostas vencedoras dos processos licitatérios, inclusive as decorrentes dos contratos em curso; e

b) o contribuinte beneficiado deverd demonstrar e abater, do preco da mercadoria, o valor do beneficio,
indicando-o expressamente no documento fiscal;”
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d) as vendas de bebidas alcodlicas;

e) as vendas de mercadorias sujeitas ao regime de substituigdo tributaria;
f) as transferéncias em operacdes internas;

g) as devolugdes de mercadorias adquiridas; e

h) as saidas de mercadorias amparadas com isencdo ou imunidade;

8§ 1.2 O contribuinte efetuard a apuracio e o recolhimento do imposto incidente sobre
as operagdes de que trata o inciso I, d a h, em separado, sujeitando-as ao regime

ordinario de apuracio e recolhimento previsto na legislacio de regéncia do

imposto.”

Tendo isso em vista, a aliquota a ser aplicada nas operagoes das
contratas € a aliquota geral de saidas internas, isto &, 17% (dezessete por cento), nos
termos dos arts. 20, inciso I, “a”, da Lei 7000/2001, e 71, inciso I, “a”, do RICMS, haja
vista a inexisténcia de outra aliguota especifica na legislacao.

3. Conclusdes

Por todo o exposto, respondo a consulta formulada afirmando
a incidéncia do ICMS no particular e a aplicacdo da aliquota de 17% nas operagBes das

contratadas.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

A apreciac&o superior.

13 de maio de 2013,

RAFAEL INDUZZI DREWS
PROCURADOR DO ESTADO
OAB/ES 10.579
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