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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO/ES.

Q Fis. N{nﬁ_i;mu

s T o
S fexd
g il
£ 85939390
@ Rubrica: @/ :.21
BEF SEDUISEAF/PROTOCO! O 5

o
o

- =TS
TR YR

o

(
Edital de Licitagdo ~ Tomada de Pregos - n® 010/2019

ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, estabelecida & Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Cond. Villaggio
Limoeiro, Totre Norte, Sala 215, Jardim Limoeiro, Serra/ES, inscrita no CNPJ sob o n°
05.035.581/0001-10, através de seu representante legal, vemn perante V. lima., o(a)
Sr{a). Presidente da CPL, para apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE ABERTURA DE TOMADA DE PRECOS N°
010/2019

com fundamento no § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, aduzindo para tanto o seguinte:

FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

A empresa impugnante almeja participar da Tomada de Pregos

010/2019 realizado por essa Secretaria Estadual de Educagdo e que possui como
objefo a REFORMA DA COBERTURA E MANUTENGAO PONTUAL DO BLOCO
ESCOLAR DA EEEFM FELICIO MELOTTI, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE SAO ROQUE
DO CANAA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS, sob a forma de
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execugio indireta e no regime de empreitada por menar"ﬁi“é‘gos (ltEHIo, atraves do tipo de
licitagao "menor prego”, na forma da Lei 8.666/93.

Denota-se que a exigéncia contida em alguns itens do referido
edital orct impugnado estéio em dissondncia com o previsto na Lei 8.666/93, influindo
diretfamente no cardter competitivo do certame em voga.

Para tanto, prescreve o artigo 41 da Lei 8.664/93, in verbis:

Art. 41. A Administracéio n&o pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha sestritamente vinculada,

§ 2° Decalrd do direlio de Impuanar os termos do edital de liciigcdo
perante o Administracdo o licltante que néo o fizer até o seagundo dig
Ol aque anteceder g aberfura dos envelopes de hablliiacdo em
concoréncla, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou d redlizacdo de leilfo, as falhas ou
iiregularidades  que  viciariam esse edital, hipbtese em gue tdl
comunicdacdo ndo terd efelto de recurso. (Redacdo dada ao § 2° peld

Lei n® 8.883, de 08.06.1994).

§ 3. A impugnactio feita tempestivamente pelo licitante n&o o
impedird de participar do processo licitatério até o frdnsito em julgado

da decisGo a ela pertinente,

Tem-se que, consoante restou determinado no Edital, a abertura

( ;5 envelopes contendo os documentos de habilitagéio e as propostas dar-se-a no dia
29 de maio de 2019, s 13:30h (ireze horas e trinia minutos), no mesmo local
mencionado no edital acima citado, razdo pela qual a presente impugnacdo é

tempestiva.

A impugnante, no que diz respeito &s documentacdes exigidas
pelo edital e pela Lei de Licitagdo, estd devidamente regularizada, comprovando
Regularidade Fiscal, Habilitagdo Juridica e Qualificacdo Técnica.

Importante salientar que a finalidade do procedimento licitatério
néo & revelar aguele particular que cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fixada
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pela Administracdo no instrumento convocatério, mas sim seleclonar a melhor
proposia entre aquelas apreseniadds em condicdes de igudldade.

ey

i

E & exatamente nesse sentido que preleciona o saudoso professor
Hely Lopes Meirelles, em suas licdes sempre atudiis:

"A desconformidade ensejadora da desclassificac@o da proposta deve
ser substancial e lesiva & administragc@o ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacdo ou uma falha indcua na interpretacdo do
edital nGo deve propiciar a rejeicdo sumdaria da oferta. Aplica-se, aqui,
a regra universal 'ulili per inutile non viti atur’, que o Direito francés

. resumiv no ‘pas de nullite sans grief’. Melhor que se aprecie uma

{ proposta sofrivel na apresentag@o, mas vaniajosa no contetdo, do gue
desclassificd-la por um rigorosismo formal e um inconsenténeo com ©
carGter competitivo da  licitagdo” (cf. licitagdo e Contrato
Administrativo, 119 ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Ademuais dessa preciosa citacdo, & mister salientar que eventual
esteio do entendimento supra mencionado, ndo autoriza a Administragdo Pablica a
utilizar, mesmo que indiretamente, de critérios que venham a suprimir o principio da
igualdade enfre os licitantes, em razdo da vedacdo expressa confida no § 1° do
artigo 44 da Lei 8.666/93, como segue em transcricdo:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critétios objetivos definidos no edital ou convile, ©s
quais ndo devem confrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.

§ 1° E vedada g utlizacéio de qualguer elemento, critério ou fator
sigiloso,  secrefo, subjelivo by reservado due possg  gindg  gue
indiretamente elidir o principio da igudldade entre os licitantes.

Demonstrado ndo 56 inferesse da ora Impugnante, mas
observada a fundamentacdo legal que confere esteio ao certame, importa, em
sequéncia, apontar as exigéncias que ndo se mostram como coroldrios aos principios
da licitagdo publica, eis que se distanciam ndo sé do interesse publico que deve
observar qualguer licitacdo, mas e especialmente, o que estabelece o ordenamento

juridico em vigor, fudo conforme segue:
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O ponto a ser ressaltado, referesse ao item 7.1.3.7, da

Quallificacao Técnica - Operacional, sendo vejamaos:

7.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA:

7.1.3.7) Comprovacéo de que o licitante executou servigo/obra de
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, considerando-se as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo e os guantitativos

minimos a seguir definidos:

1) Execugédo de estrutura de madeira para cobertura - 280m*
2) Piso argamassa alta reslsténcia tipo granillie - 420m?

(

' 3) Execucéio de Instalagdes elétricas em balxa tensdo

7.1.3.7.1) A comprovacdo serd feita por meio de apresentagdo de
no minimo 1 {um) Atestado de Capacidade Técnica em nome dd
licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com a identificacfio do declarante e de sua habilitagcdo perante

o Sisterna CONFEA/CREA/CAU.
DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE ATESTADO OPERACIONAL EM NOME DA LICITANTE

Ao estabelecer os atestados necessdrios & comprovagdo de que

os licitantes possuem qualidade técnica operacional para executar o contfrato, o
edital cometeu iregularidades que, apesar de serem bastante comuns, estas se

demonstram como grave.

( Isto porque o item 7.1.3.7 do Ato Convocatdrio exige atestado em
nome do licitante que comprove aptiddo para desempenho de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo.

Todavia, exigir atestado em nome da pessoa juridica da licitante
& exigéncia que exirapola os ditames legais, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacdo relafiva & qualificag@o técnica limitar-se-6 a:

[]

I - comprovacdo de apfiddo para desempenho de gfividade
perfinente e compativel em caracteristicas, quantidades & prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparethamento
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objeto da licitagéo, bem como da qualificac@io de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos frabalhos;

[.]

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "capul” deste
artigo, no case das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito poblico ou
privado, devidamente registrados nas  enfidades profissionals
competentes, limitadas as exigéncias a; (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

N° PROCESSQ

| - capacliagGo técnico-profissional: comprovago do lichante de
possuir em seu guadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou oulro devidamente
reconhecido pela entidade compelente, detentor de alestado de
responsabilidade fecnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas
de mdior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

O excerto da Lei acima transcrito limita as exigéncias relativas a
qudlificacdo técnica, o que faz com que ds exigéncias para a Tomada de Pregos
010/2019 infrinjam o principio constitucional da legalidade e o proibicdo de gue
sejam feitas exigéneclas de qudlificacdio técnica e econbmicas dispensavels,
conforme prevé o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988.

Some-se a essa incontroversa proibicdo o que dispde a
Resolugcdo n® 1025/2009, editada pelo CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e
( Jyronomia - trata sobre a anotagdo de responsabilidade técnica e discorre
exatamente sobre a capacidade técnico-profissional das pessoas juridicas em seu

artigos: 2°, 47°a 49° e 55°, in verbis:

Art. 2°. A ART é o Instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsdveis técnicos pela execugdo de obras ou prestacdo de
servicos relativos ds profissdes abrangidas pelo Sistema

Confea/Creaq.

Art, 47. O acervo fécnico é o conjunlo das alividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com
suas atribuicdes e registradas no Crea por meio de anotacdes de

responsabilidade técnica.
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Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunio dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadreo técnico.

The

Art. 49. A CerlidGo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que
certifico, para os efeitos legais, que consta dos assentfamentos do
Crea a anotacdo da responsabilidade técnica pelas afividades
consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 55. E vedado a emisséo de CAT em nome da Pessod juridica.

Pardgrafo Unico. & CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado na CAT estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
téenico,  perdendo seu valor em fungfo de alleragdo dos

profissionais infegrantes de seu quadro técnhiceo,

Do gue se conclul com mediana facilidade que os detentores de

acervos técnicos, sdo os profissiondis (pessoas fisicas) e ndo as empresas que
eventudimente o empregue e/ou confratem, ou seja, o capacidade técnico-
profissional previsia na Lei n® 8.644/93 é aferida pelo coniunto dos acervos técnicos
dos profissionals que integram o quadro técnico das pessoas juridicas, varlando em

fungdo disso.

( Ndo se podendo, igualmente, deixar de observar o que
wstabelece 0 § 4° do artigo 64 da citada resolugdo:

Art. 64, O registro de atestado serd efetivado por meio de sua
vinculagdo & CAT, que especificard somente as ARTs o ele

cofrespondentes.

(...}

§ 4° Q dlestado regisirado constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsdvel técnico
indicado estiver ou venha ser a ela vinculade como integrante de seu
gquadro técnico por meio de declaragdo entregue no momento da

habilltagdo ou da entrega das propostas. G.n,
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de Procedimentos Operacionais (Nova ART e Acervo Técnico) editado pelo CONFEA
também esclarece o tema em seu item 1.5.1, verbis:

1.5. Fundamentacdo:
1.5.1. Do capacidade técnico-profissionat

Qs arts, 7°, 8% e 9° da Lei n° 5194, de 1966, analisados em conjunto com
arts, 1° e 2° da Lei n® 6496 de 1977, definem que o desenvolvimento das
atividades técnicas nas dreas tecnoldgicas ocorre em fungdo da
atuacdo do profissional habilitade na condigcGo de autdnomo,
empresdrio ou integrante de quadro técnico de pessoa juridica
contratada, motive pelo qual definimos Acerve Técnico como ©
conjunto das dglividades desenvolvidas ao longoe da vida do profissional
compativeis com suas atribuigdes e registradas no CREA por meio de

ARTs.

Na maioria dos casos, a execucdo de obras e servicos ou a produgdo
técnica especidlizada somente é possivel devido & existéncia dos
recursos financeiros e dos meios materiais fornecidos ou gerenciados
pelas empresas, porém o conhecimento fécnico Inerente a esfas
atividades é de competéncia exclusiva do profissional habilitado,
motivo pelo qual o art. 48 da Resolucdo n° 1025, de 2009, & explicito
guando dispde que a capacidade técnico-profissionadl de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Neste sentido, exirai-se que o atestado registrado por meio da CAT é
um documento do profissional que certifica para o mercado de
frabalho sua qudlificagdo técnica e que somente deverd ser ulllizado
como prova de capacidade técnico-profissiondl pela empresa que o
Indicar como integrante de seu guadro técnico, situagdo que poderd
ser comprovada pela Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa ou
por declaracfio enfregue no momento da habilitagdo ou da entrega

das propostas.

Observamos que a presente regulamentacdo também se aplica &s
pessoas juridicas estrangeiras que desejem participar de licitagdes no
pais, Neste caso, o atestado serd registrado no CREA somente se o
orofissional que se responsabilizou pelas obras ou servicos executados
no Exterior — apds seu registro no CREA em cardter permanente ou
tempordrio, de .acordo com seu contrato de trabatho no Brasit —
regisirar a correspondente ART.

G.n.

Impende igualmente demonstrar gque nem mesmo eventual

invocacdo do Acédrda@c 1.332/2006 do TCU pode ser adotado como defesa de
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condicdo que permita impor excecdo ou condicdo especifica & capacidade
técnico-operacional, uma vez que o entendimenfo ali demonstrado, se impde no
senfido de evitar que o atestado tenha um ou outro requisito especifico, enfendendo
que referida condicdo fere o disposto no Art. 30 da Lei de licitagdes, conforme se
consegue inferir do transcrigdo que segue:

“IV - Exigéncia simulténea de comprovacéio de capacidade técnica

da empresa e de pelo menos um profissional de nivel superior cu outro

reconhecido pelo CREA para fins de qudlificagdo fécnica,

Segundo a Representante, a exigéncia de atestados fécnicos
comprobatdrios de experiéncia do profissional e de atestados de
capacidade técnica das empresas proponentes seria legal e
ocasionaria restricGo & competitividade do cerfame, Alega que &
comprovacdo deveria restringir-se & empresa licitante, pois é com ela
que a Administracdo POblica ird contratar e ndo com a pessoa fisica

do profissional.

Informa a Infraero que licitacdo trafa de servico altamente técnico e
de grande porte, exiginde a participacdo de profissionals
especializados e de empresas com capacitagdio operativa adequadd.
Baseada em doulinas diversas (Antonio Carlos Cintra do Amaral,
Roberto Ribeiro Bazilli, Adilson Abreu Dallari, Margal Justen Fitho), afirma
a possibilidade de se exigir comprovacées tanfo do profissional quanto

cla empresa licitante,
Andlise

( A qudiificagdio técnica abrange fanto o experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionals que irflo execufar o servico. A
primeira  seriac o capacidade técnico-operacional,  abrangendo
atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho’
da afividade empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma plurdlidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se o existéncia
de profissionais com acervo fécnico compativel com a obra ou servico
de engenharia o ser licitado. A qudlificacé@o técnica é disciplinada no

art, 30 da Lel n® 8.666/93:

(]

A alegacdo da Representante de que a comprovagdo fécnica deveria
resfringir-se G empresa ndo procede, pols o inclso I do § 1° do arl, 30 da
lei n® B8.666/93 disciplina justamenfe a capacitagdo técnico-

CNPJ: 05.035.581/0001-10 Insc. Estadual: 082.153.92-2

Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Villaggio Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Serra/ES — 29.164-044
Tel: (27) 3086-0805 / E-mail. contato@ilumiterra.com.br




F'S. N“M“M@E

———

85939399

cg%@; Rubrica;
e SEDUISFARMDATA A1 0

profissional, nGo havendo dividas nesse aspecio. A confrovérsia que
poderia ser levantada relaciona-se & possibilidode de exigéncia de
capacidade técnico-operaciondl, tendo em vista o veto presidenciol
ao inciso i do § 1° do art. 30, que disciplinava essa questdo, No
enfanto, fanfo  a doutring a jursprudéncia desta Corte
propugnam por sua possibifidade. Marcal Justen Fitho {Comentdrios &
lei de LlicifacGes e Confratos Administratives. 10Y ed. SGo Paulo:
Dialética, 2004, p. 323}, por julgar ser a capacitacdo técnica
operacional indispensdvel para a salvaguardda do interesse piblico,
emnfende que a melhor interpretacdo € aquela que permite tal
exigéncia, Igual interpretacdo consta da obra de Hely Lopes Meirelles
(Direito Adminisirafivo Brasileiro. 27° ed. atual. por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Fitho. S&o

Paulo: Malheiros Edlitores. 2002. p.286):

A comprovacdo da capacidade fécnico-operacional continua sendo
exigivel, nGo obstante o vefo dposto & letra b’ do § 1° do art. 30. Na
verdade, o disposifivo vetado impunha limitagées a essa exigéneia e a
sua relirada do lexto legal deixou o critério da eniidade licifante
esfabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes, exigéncias, essas, que devem ser
pertinentes e compaltiveis com o objeio da licitagéo.

Esse enfendimento doulrindrio vem sencdo corroborado  pelas
deliberacdes deste Tribunal, a exemplo da Decisdo 395/1995-Plendrio e
‘ do Acdrddo 32/2003-Primeira Camara. Ante essas consideracdes, a
{ nossa andlise é pela improcedéncia do questionamento feifo pela

representante.

Do que se conclui gue ndo ha qualguer obiigacdo imposta a se
aferir a capacidade técnico-operacional a parlir do desempenho da atividade
empresarial, ao confrdrio, manter referida especificacdo somente restringe o nUmero
de inferessados a participar do certame, o que, SIM, vai de encontro go objetivo
maior da lei de Licilacdo que é atender 4 findlidade piblica enguanto ponto

essencial destacado no certame, no caso, © menor preco.
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Assim, defini-se como inequivoca de quem deve possu
atestado de capacidade e responsabilidade técnica é o profissional de nivel superior
[pessoa natural) e ndo a licitante (pessoa juridica), resultando em iregular o
determinagdo constante do item 7.1.3.7 do Edital de licitagéo — Tomada de Pregos ~

n® 010/2019, cabendo agui como justa a presente impugnacdéo.

POS PEDIDCS

, Ante ¢ exposto acima, requer a Yossa Senhoria seja a presente
f:v..*’UGNACAO juigada procedente, para o fim de eliminar os itens 7.1.3.7 e 0 7.1.3.7.1
do edital de Tomada de Preco n° 010/2019, especificamente no que diz
"Comprovacdo de gue o licitante executou servico/obra de caracteristicas semelhantes o
objeto da licitacdo, considerando-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo e os
quantitativos minimos a seguir definidos” e "A comprovagdo serd feita por meio de
apresenfacdo de no minimo 1 {um] Afestado de Capacidade Técnica em nome da
licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
identificacdo  do declarante e de sug habilitacdo peranfe o Sistema

CONFEAJ/CREA/CAU", obedecendo as seguintes parcelas de relevéncia e
quantitativos minimos do certame, na certeza do cumprimento da mais lidima justica.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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