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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-12625/2015, em que o
Secretéario de Estado da Educacgéo, Senhor Haroldo Corréa Rocha, formula consulta a

este Tribunal, questionando o seguinte:

A. O servico de transporte escolar pode ser entendido como servigo continuo?

B. Em caso positivo, para que a Administracdo Publica possa utilizar-se dessa
possibilidade, deve haver alguma estipulacdo expressa no Instrumento
Convocatorio?

C. A duracdo de contratos por até 60 meses esta adstrita ao limite de 25%
sobre o valor da contratacdo? Esta podera ser pautada no valor mensal da
proposta apurada no certame?

D. Existe alguma orientagcéo especial para o tema em apreco?

Considerando que € da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que lhe
seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°,

inciso XXIV, da Lei Complementar Estadual n°® 621/12:

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Haroldo Corréa Rocha, M.D. Secretério de
Estado da Educacéo, solicitando respostas para as seguintes indagacgodes:

E. O servico de transporte escolar pode ser entendido como servi¢co continuo?

F. Em caso positivo, para que a Administracado Publica possa utilizar-se dessa
possibilidade, deve haver alguma estipulacdo expressa no Instrumento
Convocatorio?

G. A duragdo de contratos por até 60 meses esta adstrita ao limite de 25%
sobre o valor da contratacdo? Esta podera ser pautada no valor mensal da
proposta apurada no certame?

H. Existe alguma orientacéo especial para o tema em apreco?

2. O Ndcleo de Jurisprudéncia e Sumula assim se manifestou, verbis:

“

. Sobre o primeiro tema consultado ndo foram encontrados Pareceres em

Consulta que tratassem da matéria especificamente. Vale trazer como ressalva que
o Plenario desta Corte de Contas adotou no Acordao TC-264/2012 o entendimento

de que os servicos de transporte escolar sdo: “extremamente essenciais, ndo
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podendo haver interrupcdo, sob pena de trazer prejuizos diretos a populacdo que
dele necessita, inclusive, sendo meio de garantir o direito constitucional a
educacdo.” Naquele caso, tratou-se da irregularidade relativa a contratacédo
emergencial de transporte escolar. Entendeu-se que a essencialidade do servigo
afastava a irregularidade, mesmo que advinda da falta de planejamento da
Administracdo. Mesmo assim, ndo foi firmado entendimento de que o transporte
escolar é servi¢o continuo.

A sequnda perqunta ndo apresenta sentido claro, pois se inicia referindo a

pergunta passada, conforme se tem a expressédo: “Em caso positivo”. Assim, caso
seja entendido que o transporte escolar € um servico continuo, pergunta o
consulente: ‘para que a Administragdo Publica possa utilizar-se dessa
possibilidade, deve haver alguma estipulagdo expressa no Instrumento
Convocatorio?”. Entendemos que este ponto refere-se a necessidade de informar
em instrumento convocatorio que se esta diante de servico continuo, assim, néo
foram encontrados Pareceres em Consulta sobre o tema.

Sobre o terceiro tema foram encontrados os seguintes Pareceres em Consulta:

PARECER/CONSULTA TC-007/2007

O Artigo 57 da Lei 8.666/93, que prevé que a duracdo dos contratos administrativos
figuem adstritos a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentéarios, admite, como uma
das excecdes cabiveis, a prestacdo de servicos continuos, que podera, nos termos da
lei, ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitados a 60
(sessenta) meses. (...) havendo previsdo no edital de prorrogacdo contratual, nos
servicos de execuc¢do continuada, deve-se adotar a modalidade compativel com o valor
correspondente ao prazo total, levando-se em conta possiveis aditamentos, até o limite
méaximo de 60 (sessenta) meses.

PARECER/CONSULTA TC-002/2009

0s acréscimos ou supressdes podem ocorrer, via de regra, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) e, apenas em se tratando de reforma de edificio ou de equipamento,
em até 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos. Antes de buscarmos a
compreenséo dos termos mencionados, insta frisar que a alteracdo contratual ndo se
traduz em mera discricionariedade administrativa, devendo a Administracdo evidenciar o
motivo justificador e demonstrar ser esta a solu¢cdo mais adequada (art. 65, caput), pois
a imutabilidade do contrato € a regra geral.

PARECER/CONSULTA TC-006/2012

(...) o legislador fixou o limite de 25% para obras, servicos ou compras, seja para
acréscimos ou supressoes, e 50% para reforma de edificio ou equipamento, no caso de
acréscimos. No que tange as alteragbes qualitativas, embora ndo haja previsao legal
expressa de que os limites do § 1° lhes sejam aplicaveis, ha entendimento do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) nesse sentido, por meio da Decisédo n. 215/1999: a) tanto as
alteracdes contratuais quantitativas - que modificam a dimenséo do objeto - quanto as
unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensao,
estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §8 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93,
em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do
principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei; [grifo nosso] (Decisdo TCU n. 215, Plenario, Rel. Min.
José Antdnio B. de Macedo, 12.3.1999.
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(...) observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, é
possivel a extrapolacdo dos limites definidos no art. 65, 88 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93,
seja para alteracdes contratuais qualitativas ou quantitativas, para melhor adequacéo as
finalidades de interesse publico, desde que de forma consensual e excepcionalissima,
atendidos cumulativamente os parametros definidos na Decisdo TCU n. 215/1999, a
saber:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de
uma eventual resciséo contratual por razées de interesse publico, acrescidos aos custos
da elaboracdo de um novo procedimento licitatorio; Il - ndo possibilitar a inexecucéo
contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;
Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades néo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial; IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do
objeto originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos; V - ser
necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a otimizagdo do
cronograma de execugdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes; VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e
contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primério (interesse
coletivo) a ser atendido pela obra ou servi¢o, ou seja gravissimas a esse interesse;
inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;”

Por fim, a quarta pergunta perfaz um interesse de orientagdo, ndo havendo termos a

pesquisar.

Concluindo, verbis:

“Pelo exposto anteriormente, conclui-se informando pela inexisténcia no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo de deliberagdes sobre os temas

objetos da consulta, mas tdo sé que tangenciem o tema”.

(grifei)

Manifestou-se a Area Técnica através da 82 Secretaria de Controle Externo — 8° SCE via

Orientacdo Técnica de Consulta— OT-C n° 50/2015 nos seguintes termos, verbis:

“.)

Com efeito, o primeiro_gquestionamento diz respeito a possibilidade de considerar

0 servico de transporte escolar como servigo continuo.

A duvida é relevante na medida em que o referido servigo constitui excec¢éo a regra
de que os contratos administrativos devem ter sua vigéncia adstrita aos respectivos
créditos orcamentarios, conforme se depreende da leitura do art. art. 57, I, da Lei

n. 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57 A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

[-]
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Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duracéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracéo, limitada a sessenta meses. [grifo nosso]

[.]

Marcal Justen Filho (1) discorrendo sobre o tema, destaca o seguinte sobre a

natureza desse tipo de servigo:

A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da
prestacdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigcos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo
exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas 0s servi¢os essenciais, mas também compreendidas
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades que n&o sé&o
indispenséaveis. O que é fundamental é a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servico. [grifo nosso]

[.]

A adogdo da regra relaciona-se com dois motivos preponderantes. O primeiro
consiste na inconveniéncia da suspensdo das atividades de atendimento ao
interesse coletivo. A demanda permanente de atuacdo do particular produziria uma
espécie de trauma na transicdo de um contrato para outro. Se a contratacdo fosse
pactuada por periodos curtos, haveria ampliagdo do risco de problemas na
contratacdo posterior. Isso significaria, ademais, o constrangimento a realizacdo de
licitacbes permanentemente. O encerramento de uma licitagdo seria sucedido pela
instalac@o de outra, destinada a preparar a contratacdo subsequente. Acabaria por
multiplicar-se o custo da Administracdo: seria necesséario departamento encarregado
exclusivamente de realizar licitagdes para aquele objeto. Ademais, 0s servigcos
prestados de modo continuo teriam de ser interrompidos, caso fosse vedada a
contratacdo superior ao prazo de vigéncia dos créditos orgcamentarios. Isso
importaria sério risco de continuidade da atividade administrativa. [grifo nosso]

Nesse caminho, o Tribunal de Contas da Unido considera que a caracterizacdo dos
servicos de natureza continua devem observar as peculiaridades do caso concreto.
Deve-se considerar a essencialidade do servico para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo
gue a sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo publico
ou o cumprimento da missao institucional. Segue abaixo o entendimento

daquela Corte:

[...] 22. Chega-se, assim, ao Ultimo ponto contestado, referente & impossibilidade de
renovacao de contratos relativos a servigos sem caracteristicas de continuidade.

23. Nesse particular, embora reconheca a razoabilidade de seus fundamentos, discordo
do posicionamento da unidade técnica, que manifestou-se pelo ndo-provimento do apelo
e foi acompanhada pelo Ministério Pablico junto ao TCU.

24. Alega a Transpetro que nao existe legislacdo a ela aplicavel que vede a prorrogacdo
de contratos de servicos de qualquer natureza.

25. Mais uma vez, trata-se da questdo da sujeicdo da empresa a Lei 8666/1993, matéria
j& exaustivamente examinada e que ndo merece ser novamente debatida.
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26. Ocorre, porém, que a determinacéo criticada faz expressa mencao, como exemplo
de contrato de servico que nao possui natureza continuada, ao fornecimento de
passagens aéreas.

27. Ao examinar este ponto, a unidade técnica baseou-se nos acérdaos da 22 Camara
87/2000 e 206/2002, em que se considerou que o servico acima mencionado nao teria
caracteristicas de continuidade.

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a atencéo para o fato de que a natureza continua de um servico néo
pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades
de cada situacdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é
sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional. [grifo
Nnosso]

30. Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de passagens
aéreas € servigco continuo para o TCU, j& que sua suspensao acarretaria a interrupgado
das atividades de fiscalizacao insitas ao cumprimento da missédo desta Corte.

31. Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar que 0 mesmo servigo
tem natureza continua para uma instituicdo federal de ensino superior, ja que as bancas
de exame de teses de mestrado e de doutorado exigem a participacdo de professores
de outras instituicBes e, assim, a impossibilidade de fornecimento de passagens aéreas
poderia inviabilizar a propria pés-graduacéo a cargo daquelas entidades.

32. O mesmo nado ocorreria, ho entanto, com um 6rgédo judicial cujos integrantes nao
tivessem necessidade de deslocar-se frequentemente por avido para oferecerem a
prestacéo jurisdicional. Em tal situacdo, o servico em foco ndo seria continuo, ja que
nao seria essencial a permanéncia da atividade finalistica.

33. De igual modo, um servico de vigilancia permanente de instalacdes deve ser
considerado continuo, posto que sua cessacao colocaria em risco a integridade daquele
patriménio.

34. Isso ndo ocorre, entretanto, com um servigo de vigilancia contratado para um evento
especifico, de duracdo determinada, que, por seu carater eventual, ndo pode ser
considerado continuo.

35. Dessa forma, embora entenda que a determinacgdo feita a Transpetro possa ser
mantida no que se refere a sua parte geral, considero que a referéncia ao fornecimento
de passagens aéreas nela feita, diante da indiscutivel necessidade de deslocamento de
profissionais da empresa para que seus negdécios possam se concretizar, deve ser
suprimida, razéo pela qual o recurso merece ser provido neste particular(2).

[.]

Na hipotese em comento, o servico de transporte escolar esta relacionado com as
atividades finalisticas do ¢6rgdo consulente, podendo a sua interrupgéo
comprometer a prestacao do servi¢o publico de educacéo. Inclusive, o Acordao TC
n. 264/2012 desta Corte de Contas destacou que 0s servi¢cos de transporte escolar
séo “extremamente essenciais, ndo podendo haver interrupcdo, sob pena de trazer
prejuizos diretos a populacdo que dele necessita, inclusive, sendo meio de garantir

o direito constitucional a educacdo”. Nesses termos, deve ser considerado de

natureza continua.
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O sequndo _questionamento trazido a baila pelo consulente diz respeito a

necessidade de estipulacdo expressa no instrumento convocatorio de que o servico
de transporte escolar comporta prorrogacdo do prazo contratual, por se tratar de
servico de natureza continua.

Conforme observado no art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, sendo o servi¢o de natureza
continua, a duracdo do prazo contratual pode ser prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencado de precos e condicdes mais vantajosas

para a Administracdo, limitada a sessenta meses. Nesse sentido, vale destacar

gue o _instrumento _convocatlrio _devera prever _expressamente a

possibilidade de renovacéo, conforme de Marcal Justen Filho:

A renovacdo do contrato, na hipétese do inc. I, depende de explicita autorizagdo no
ato convocatorio. Omisso ele, ndo poder4d promover-se a renovagado. Essa
assercao deriva do principio da seguranca. Nao é possivel que se instaure a licitagcao
sem explicita previsdo acerca do tema. Os eventuais interessados deverao ter plena
ciéncia da possibilidade de prorrogacao (3). [grifo nosso]

Vale destacar, conforme ensinado pelo referido autor, que a renovacao é ato
bilateral, de natureza convencional. Isso significa que ndo podera haver renovacao
automatica do ajuste. E necessaria a manifestacio de vontade de ambas as
partes, tanto pela Administracdo quanto pelo contratado.

Y

O terceiro _guestionamento trazido a baila pelo consulente diz respeito a

possibilidade de utilizacdo do limite de 25% de acréscimo nos contratos de servigcos

de natureza continua, bem como a base de calculo para tanto.

O dispositivo legal que trata do assunto é o art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/93, que assim dispde:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necesséaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢cdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo
do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado,
ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos. [grifo nosso]

[.]

Como se depreende do dispositivo em questdo, o limite referido € aplicado aos
servicos em geral, ndo havendo distincdo de tratamento em relagdo aos servicos
continuos. A respeito do tema, Marcal Justen Filho (4) assim dispde:

Uma situacdo especifica verifica-se no tocante aos contratos objeto de renovacao
periédica, tal como se passa com aqueles disciplinados no art. 57, Il. Para efeito de
aplicacdo do limite de 25% deverd tomar-se o valor original (reajustado e revisto)
da contratacdo, multiplicado pelo numero de periodos em que ocorrer a
renovacao.

Assim, se houver um contrato no valor de 100 para prestacéo de servicos durante
0 prazo de 12 meses, o limite de 25% para acréscimos devera ser calculado em
face desse montante. Se houver renovagdo do contrato por outros 12 meses, havera
uma remuneracao propria e autbnoma correspondente a isso (valor de 100 reajustado).
Ou seja, o valor real do contrato durante 12 meses ndo se confunde com o valor real da
contratacéo para dois periodos de 12 meses.

[...]

[...] as contratacbes se fazem pelo periodo previsto no ato convocatorio,
produzindo-se renovagfes sucessivas. Nesse caso, cada contratacdo é autbnoma
entre si. Essa solugdo tem sido adotada depois da alteragdo da redacdo do art. 57, I,
da Lei 8.666/1993 e, em especial, por efeito das regras de responsabilidade fiscal.
Considerando-se que cada contratacdo deve ser compativel com o conteddo da lei
orcamentaria, tem-se imposto a segregac¢éo entre os diversos contratos. [grifo nosso]

Assim, o limite de 25% de acréscimo previsto no art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/93

devera ser considerado também nos contratos de servicos continuos. O valor

original de cada periodo de 12 meses, revisado e atualizado, devera ser
considerado como base de calculo para a aplicacdo daquele percentual, como bem

explicitado por Marcal Justen Filho nos comentarios acima.

Nesse mesmo sentido, segue posicionamento do TCU:

[...] 2. De se observar, desde logo, que os arts. 57, I, e 65, 88§ 1° e 2° s&o entre si
perfeitamente conciliaveis, inexistindo exclusao de um pelo outro. Enquanto o primeiro
disciplina a dura¢do do contrato de servigo continuado, com a possibilidade de sua
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prorrogacédo, livremente da vigéncia original do respectivo crédito orcamentario, o
segundo trata do limite para acréscimo quantitativo do objeto contratual.

3. Significa dizer que mesmo os contratos de servicos continuados estdo sujeitos,
durante toda a sua vigéncia, ao limite de acréscimo quantitativo. Para esses contratos, a
diferenca reside, em relacdo aos demais, na flexibilidade de prorrogacdo, que nao se
restringe a ocorréncia das situacdes previstas no § 1° do art. 57 da Lei n. 8.666/1993,
podendo operar segundo as regras da conveniéncia e da oportunidade (5).

O guarto _guestionamento trazido a baila pelo consulente diz respeito a alguma

orientacdo a ser dada por esta Corte ao caso em tela. Contudo, o procedimento da
consulta s6 admite resposta ao que foi perguntado de forma objetiva, devendo

haver a demonstracdo da controvérsia a ser esclarecida. O ultimo quesito deve,

entdo, ser desconsiderado.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente
consulta, por estarem atendidos os requisitos de

admissibilidade.

Quanto ao mérito, sugere-se que a presente consulta seja

respondida nos seguintes termos:

1. O servico de transporte escolar deve ser considerado de
natureza continua;,

2. 0 instrumento convocatdrio deverd prever expressamente a
possibilidade de renovacdo, nos termos do art. 57, II, da
Lei n. 8.666/93;

3. O limite de 25% de acréscimo previsto no art. 65, § 1°, da
Lei n. 8.666/93 devera ser considerado também nos
contratos de servicos continuos, sendo considerado como
base de calculo para a aplicacdo deste percentual o valor
original de cada periodo de 12 meses, revisado e

atualizado.

(grifei)

Manifestou-se o Parquet de Contas em Parecer PPJC 6101/2015, da lavra do Douto

Procurador Dr. Luciano Vieira, pugnando, verbis:
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“..oficia por responder a consulta formulada assentando que “o servico de
transporte escolar deve ser considerado de natureza continua; o instrumento
convocatoério devera prever expressamente a possibilidade de renovacdo, nos
termos do art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93; e, o limite de 25% de acréscimo previsto no
art. 65, 8§ 1°, da Lei n. 8.666/93 devera ser considerado também nos contratos de
servicos continuos, sendo considerado como base de célculo para a aplicacédo
deste percentual o valor original de cada periodo de 12 meses, revisado e

” W

atualizado”.
E o relatorio.

EMENTA: CONSULTA. SEDU. TRANSPORTE ESCOLAR. SERVICO CONTINUO.
DURACAO DOS CONTRATOS POR ATE 60 MESES. ACRESCIMO DE 25%
PREVISTO NO ART. 65 § 1° DA LEl 8666/93 E QUALITATIVO E/OU
QUANTITATIVO, INCIDE SOBRE CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUOS E
TEM COMO BASE DE CALCULO O VALOR ORIGINAL DE CADA PERIODO.
REAJUSTE CONTRATUAL APURADO CONSOANTE PLANILHA PARA APURAR
VARIACAO DE PRECOS DE MAO DE OBRA E INSUMOS NO PERIODO A SER
REAJUSTADO.

VOTO

1. Conheco da Consulta por preencher os requisitos de admissibilidade, esculpidos no art. 122 da LC
621/2012 e art. 233 da Res. 261/2013.

2. Vejamos o que diz a Consulente, verbis:

O Programa Estadual de Transporte Escolar Instituido pela Lei n°® 9.999, publicada
no D. O. de 04/04/20'i3, e regulamentado pelo Decreto n° 3.277-R, publicado no
D.O de 10/04/2013, tem por objetivo transferir recursos financeiros diretamente aos
municipios que realizem. nas suas areas de circunscricao, o transporte escolar de
alunos de ensino fundamental, médica e da educacado de jovens e adultos da rede
publica estadual.

Para participar os municipios fazem ades&o ao Programa mediante a assinatura de
Termo de Adesado celebrado com o Estado, sem necessidade de estabelecer
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convénio ou contrato. O Termo de Adesdo tem vigéncia de 05 (cinco) anos,
podendo ser prorrogado, mediante prévia justificativa e autorizacdo da autoridade
competente.

E sabido que as administracdes municipais, quando da contratacdo de empresas
para a prestacdo de servico de transporte escolar, estabelecem contratos pelo
periodo de 12 (doze) meses. Por isso, todo inicio de ano letivo. ocorrem atrasos
consideraveis na oferta desse servico e, por vezes. contratagbes emergenciais.

A prestacdo dos servicos de transporte escolar € uma atividade continua, que se
realiza durante todo o ano letivo, devendo repetir-se ano apds ano, com interrupcéo
apenas nos periodos de férias escolares

A Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37. inciso XXI, da Constituicdo Federal e
institui normas gerais para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, exige
uma interpretagcdo que. de um lado, ponha as claras todo o seu potencial de
utilizacdo e, de outro, que discuta as duvidas levantadas por alguns de seus
Intérpretes.

O art. 57, caput, Lei Federal n° 8.666/93. tem como regra que a duracdo dos
contratos regidos por esse diploma legal ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, e indica, em seus incisos, as hipoteses em que dito prazo,
desde logo, pode ser outro, maior. Portanto, os contratos ndo precisam observar a
dita regra, podendo ter prazos maiores desde o Inicio. E, por exemplo, o que ocorre
com os contratos indicados no inc. Il desse artigo. Com efeito, dispbe esse
mandamento que os contratos que tém por objeto a prestacdo de servigos a serem
executados de forma continua, podem ter sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vista a obtencédo de precos e condices mais vantajosas
para a Administracdo Publica. limitada essa duracéo a 60 (sessenta) meses .
Logicamente, a validade da prorrogacdo do contrato de prestacdo de servigo de
execucdo continua depende do atendimento das exigéncias comuns a todas as
prorrogacfes. Assim, deve resultar de acordo entre as partes, fundado em
interesse publico devidamente demonstrado e, previamente autorizado pela
autoridade competente. Ademais, deve ser formalizado em instrumento adequado
através de termo de aditamento. A par dessas condicdes, dita operacdo de
ampliagdo de prazo contratual deve satisfazer as exigéncias especificas,
consubstanciadas na igualdade e sucessividade das possiveis prorrogacdes e na
obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administragdo Publica Em
suma* as prorrogacfes devem guardar iguais e sucessivos periodos.

Outrossim, mesmo tratando-se de contrato de prestacdo de servico de execucgéo
continua. admite de Imediato, um prazo contratual maior que o previsto. como
regra. no caput do art. 57 .

No caso das prorrogacdes contratuais celebradas pela Administragdo Puablica, com
fulcro no inc. Il do art. 57 da Lei Federal das Licitagbes e Contratos da
Administracdo Publica, ndo se leva em conta o quanto essas providéncias
acrescentam ao valor do contrato, pois ndo se limitam ao fixado pelo § 1° do art. 65
dessa lei, Sdo situacOes distintas, Esse paragrafo veda acréscimos e supressdes
na obra, compra ou servi¢o superiores a 25% do valor inicial do contrato reajustado,
mas nao é de acréscimos do objeto do contrato que cuida o inc. Il do art. 57 dessa
lei, ao facultar a prorrogagéo do contrato, sem nada exigir quanto a qualquer limite.
Alias. quando essa lei, em outras passagens entendeu por bem, em razdo do
interesse publico, submeter a Administracdo Publica a tais limites o fez
expressamente. Assim acontece com art. 57, $ 1. inc. IV e com o art 65, I, "b". Se a
lei também podia exigir esse limite para a hipotese do inc. Il do art 57 e ndo o fez, é
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correto entender-se que o legislador efetivamente ddo desejou estabelecer, no
caso, qualquer limitacdo. Destarte, a interpretagdo que imponha a observacao
desse limite sera despropositada, para ndo dizer, ilegal, pois prescreve a
Administracdo Publica a satisfacdo de uma obrigacdo ndo determinada legalmente
e lhe exige que desconheg¢a a velha maxima de nossas constituicdes, cuja
repeticdo nunca é demais, segundo a qual "ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de iei.

Observamos que o TCU, o TCE de SC e o TJ de MG. por exemplo, ja se
manifestaram a respeito do tema. Vejamos:

Licitacdo. Transporte escolar como servigo continuo. "Os interessados entendem que 0s
servicos de transporte escolar sdo necessarios a coletividade e possuem natureza
continua. (...) Conforme definicédo trazida pelo Professor Canos Pinto Coelho Malta. em
sua obra Eficacia nas Licitacdes e Contratos, servicos continuos sdo, em tese, aqueles
que ndo possam ser interrompidos; fazem-se sucessivamente. sem solucdo de
continuidade, até sem exaurimento ou conclusao do objetivo. A exemplo, teriamos:
limpeza, conservacado, vigilancia, seguranca, transporte de cargas ou passageiros.
Assim, conclui-se que o servi¢co de transporte escolar pode ser enquadrado na categoria
de servicos a serem executados de forma continua, admitindo-se que a contratacao seja
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com limitacdo de 60 (sessenta) meses.

Desta feita, visando a perfeita adequacédo a norma licitatéria, o edital devera ser alterado
de modo a fixar o prazo da contratacdo limitado ao respectivo crédito orcamentario,
prevendo a possibilidade de sua prorrogacao até o limite acima referido”.

0 transporte escolar, dada a sua essencialidade e necessidade publica permanente,
possui natureza de servico a ser executado de forma continua. ao teor do que disp8e o
art. 57, 11, da Lei Federal Bo 8:. 666/93. "

3. Vamos a analise das indagacoes:

3.1. (a) O servico de transporte escolar pode ser entendido como servico continuo?

Diz a Area Técnica, verbis:
O Ndcleo de Jurisprudéncia e Sumula registra que “... ndo foram encontrados Pareceres em

Consulta que tratassem da matéria especificamente. Vale trazer como ressalva que o Plenario

desta Corte de Contas adotou no Acdrdao TC-264/2012 o entendimento de que os servicos de

transporte escolar sdo: “extremamente essenciais, ndo podendo haver interrupcédo, sob pena de

trazer prejuizos diretos a populacdo que dele necessita, inclusive, sendo meio de garantir o

direito constitucional a educacdo.” Naquele caso, ftratou-se da irregularidade relativa a

contratacdo emergencial de transporte escolar. Entendeu-se gque a essencialidade do servico

afastava a irregularidade, mesmo gue advinda da falta de planejamento da Administracao.

Mesmo assim, nao foi firmado entendimento de que o transporte escolar é servigo continuo”.

(grifei)

“

Por seu turno, a 82 SCE se pronunciou da seguinte forma: “.. A ddvida é relevante na

medida em que o referido servico constitui excecao a regra de que 0s contratos
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administrativos devem ter sua vigéncia adstrita aos respectivos créditos
orcamentarios, conforme se depreende da leitura do art. art. 57, Il, da Lei n.
8.666/93, que assim dispde:

(..
Marcal Justen Filho (1) discorrendo sobre o tema, destaca o seguinte sobre a

natureza desse tipo de servigo:

A identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da
prestacao contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao
exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas 0s servicos essenciais, mas também compreendidas
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades que ndo séo
indispensaveis. O que é fundamental é a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servico. [grifo nosso]

[..]

A adocéo da regra relaciona-se com dois motivos preponderantes. O primeiro consiste
na inconveniéncia da suspensdo das atividades de atendimento ao interesse
coletivo. A demanda permanente de atuacdo do particular produziria uma espécie de
trauma na transicdo de um contrato para outro. Se a contratacdo fosse pactuada por
periodos curtos, haveria ampliagéo do risco de problemas na contratagédo posterior. Isso
significaria, ademais, o constrangimento a realizagao de licitagbes permanentemente. O
encerramento de uma licitacdo seria sucedido pela instalacdo de outra, destinada a
preparar a contratagcdo subsequente. Acabaria por multiplicar-se o custo da
Administracdo: seria necessario departamento encarregado exclusivamente de realizar
licitacbes para aquele objeto. Ademais, 0s servi¢cos prestados de modo continuo
teriam de ser interrompidos, caso fosse vedada a contratagcdo superior ao prazo
de vigéncia dos créditos orcamentérios. Isso importaria sério risco de
continuidade da atividade administrativa. [grifo nosso]

Nesse caminho, o Tribunal de Contas da Unido considera que a caracterizacdo dos
servicos de natureza continua devem observar as peculiaridades do caso concreto.

Deve-se considerar a essencialidade do servico para assequrar a integridade do

patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o

funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo

gue a sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico

ou o _cumprimento _da missdo_institucional. Segue abaixo o entendimento

daquela Corte:
[..]

26. Ocorre, porém, que a determinacao criticada faz expressa meng¢ao, como exemplo
de contrato de servico que ndo possui natureza continuada, ao fornecimento de
passagens aéreas.

27. Ao examinar este ponto, a unidade técnica baseou-se nos acordaos da 2% Camara
87/2000 e 206/2002, em que se considerou que o servico acima mencionado néo teria
caracteristicas de continuidade.
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28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusBes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a atencéo para o fato de que a natureza continua de um servico ndo
pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades
de cada situacdo examinada.

29. Na realidade, 0 que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é
sua essencialidade para assegurar a inteqgridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo gue sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional. [grifo
Nnosso]

30. Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de passagens
aéreas €é servigo continuo para o TCU, ja que sua suspensao acarretaria a interrupgao
das atividades de fiscalizagdo insitas ao cumprimento da misséo desta Corte.

31. Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar que 0 mesmo servigo
tem natureza continua para uma instituicdo federal de ensino superior, ja que as bancas
de exame de teses de mestrado e de doutorado exigem a participacdo de professores
de outras instituicBes e, assim, a impossibilidade de fornecimento de passagens aéreas
poderia inviabilizar a propria pés-graduacéo a cargo daquelas entidades.

32. O mesmo nado ocorreria, ho entanto, com um 6rgédo judicial cujos integrantes nao
tivessem necessidade de deslocar-se freqiientemente por avido para oferecerem a
prestacéo jurisdicional. Em tal situacdo, o servico em foco ndo seria continuo, ja que
nao seria essencial a permanéncia da atividade finalistica.

33. De igual modo, um servico de vigilancia permanente de instalacdes deve ser
considerado continuo, posto que sua cessacao colocaria em risco a integridade daquele
patriménio.

34. Isso ndo ocorre, entretanto, com um servigo de vigilancia contratado para um evento
especifico, de duragdo determinada, que, por seu carater eventual, ndo pode ser
considerado continuo.

[.]

Na hipotese em comento, o servico de transporte escolar esta relacionado com as
atividades finalisticas do o¢rgdo consulente, podendo a sua interrupcao
comprometer a prestacao do servico publico de educacéo. Inclusive, o Acérdao TC
n. 264/2012 desta Corte de Contas destacou que 0s servigos de transporte escolar
sdo “extremamente essenciais, ndo podendo haver interrupgdo, sob pena de trazer
prejuizos diretos a populagcédo que dele necessita, inclusive, sendo meio de garantir

o direito constitucional a educacdo”. Nesses termos, deve ser considerado de

natureza continua.

Fundamentos:

Temos entdo que o carater continuo de um servigo esta condicionado a sua essencialidade, a
sua necessidade para a administracdo desempenhar suas atividades e que sua interrup¢do pode
comprometer a continuidade de suas atividades. Que sdo cumpridos sem descontinuidade, diariamente
e que, por todas essas razbes, prolongam-se no tempo, caracterizando-se pela pratica de atos
reiterados num periodo mais ou menos longo. Trata-se de “servigcos” prestados de maneira ininterrupta

e indiferenciada ao longo do tempo. (6)



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER/CONSULTA TC-018/2015
fbe/lr

Renato Geraldo Mendes (7) afirma que, verbis:

“Servigos continuos sdo aqueles servicos auxiliares, necessarios a Administracao
para o desempenho de suas atribuicbes, cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade de suas atividades e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um

exercicio’.
Vejo entdo que o servico de transporte escolar preenche todos esses requisitos.

Sobre a sua essencialidade, ja se pronunciou esta Corte de Contas (como asseverou o Nucleo
de Jurisprudéncia e Sumulas) através do Acérddao TC 264/2012 prolatado no Processo TC

3738/2004.da relatoria do Cons. José Antonio Almeida Pimentel.

ACORDAO TC-264/2012

PROCESSO - TC-3738/2004

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA — EXERCICIO DE 2003

EMENTA

RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003 - GASTOS COM
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - UTILIZACAO DE MODALIDADE
INCORRETA DE LICITACAO - FALTA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO -
FALTA DE FORMALIZACAO - CONTRATACAO DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL, FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA — CONTAS
IRREGULARES - MULTA.

Do voto do Relator, extrai-se, verbis:

No caso _concreto, penso_que 0s_servicos de prestacdo de servicos de transporte
escolares sdo _extremamente essenciais, ndo podendo haver interrupcdo, sob pena de
trazer prejuizos diretos a populacdo que dele necessita, inclusive, sendo meio de garantir
o direito constitucional a educacéao.”

Concluséo:
Por todo o exposto, entendo que o servico de Transporte Escolar tem a caracteristica de

continuidade.

3.2.. (b) Em caso positivo, para que a Administracdo Publica possa utilizar-se dessa

possibilidade, deve haver alguma estipulacdo expressa no Instrumento Convocatério?

Diz a 82 SCE, verbis:

‘O segundo questionamento trazido a baila pelo consulente diz respeito a

necessidade de estipulacdo expressa no instrumento convocatorio de que o servico de
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transporte escolar comporta prorrogagdo do prazo contratual, por se tratar de servico
de natureza continua.

Conforme observado no art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, sendo o servigo de natureza
continua, a duracdo do prazo contratual pode ser prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracdo, limitada a sessenta meses. Nesse sentido, vale destacar que o
instrumento convocatorio devera prever expressamente a possibilidade de
renovacgao, conforme de Margal Justen Filho:

A renovacdo do contrato, na hipétese do inc. I, depende de explicita autorizagdo no
ato convocatorio. Omisso ele, ndo poder4d promover-se a renovacgado. Essa
assercao deriva do principio da seguranca. Nao € possivel que se instaure a licitagcao
sem explicita previsdo acerca do tema. Os eventuais interessados deverao ter plena
ciéncia da possibilidade de prorrogacao (3). [grifo nosso]

Vale destacar, conforme ensinado pelo referido autor, que a renovacdo é ato
bilateral, de natureza convencional. Isso significa que ndo podera haver renovacao
automatica do ajuste. E necessaria a manifestacio de vontade de ambas as

partes, tanto pela Administracdo quanto pelo contratado.

Fundamentos:

A Lei 8666/93 prescreve que a duracdo dos contratos regidos por ela ficara adstrita ao crédito

orcamentério, exceto aqueles relacionados aos servicos continuos que deverdo ter sua duracao

dimensionada com vistas a obter precos e condigdes mais vantajosas (art. 57, inciso Il).

Temos entdo que os contratos de servicos continuos se desvinculam da vigéncia do crédito

orgcamentario.

Peco vénia para transcrever manifestacdo, pela sua clareza, do llustrado Procurador de
Contas do Tribunal de contas do Estado de Minas Gerais, Dr. GLAYDSON SANTO
SOPRANI MASSARIA , verbis:

“Em regra, a duragéo dos contratos celebrados pela Administracdo Publica restringe-se
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios (doze meses), consoante dispde o
art. 57, caput, da Lei n° 8.666/93. Excepcionalmente, porém, admite-se que a
Administracéo realize contrataces pelo prazo de até 60 (sessenta) meses, nos termos
do inciso Il do art. 57 da citada Lei.

Antes do advento da Lei n° 9.648/1998, que alterou a Lei de Licitacdes, a redacdo do
citado dispositivo era seguinte:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:
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[...]

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que deverdo ter a
sua duracdo dimensionada com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracédo, limitada a duragdo a sessenta meses.” (Redagao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Com base nessa redacdo, era mais ou menos tranquilo o entendimento de que a
Administracdo Publica possuia a prerrogativa de celebrar contratos, desde a origem,
com prazo de duracgéo superior a doze meses.

No entanto, com a promulgacéo da Lei n. 9.648/1998, o art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93
passou a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de

precos e condigées mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;’
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Diante desse novo cendrio normativo, surgiu a interpretacdo de que mesmo 0s
contratos que envolvam servigos executados de forma continua devem ter seu prazo
inicial limitado a doze meses. A (nica diferenca em relagédo aos contratos em geral seria

a possibilidade de sua prorrogacao sucessiva, até o limite de 60 (sessenta) meses.

Todavia tal exegese do art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93 acaba por eliminar os préprios

motivos que levaram a sua edicdo. Como 0 préprio texto legal elucida, a ratio

essendi do _alargamento do prazo dos contratos cujo objeto seja a execucdo de

servicos continuos é a obtencdo de precos e condicfes mais vantajosas para a

Administracdo Publica.

Isso posto, se a empresa contratada ndo sabe de antemao que a duracdo do seu

contrato _sera superior a doze meses, irA mensurar seus gastos e formular sua

proposta apenas com base nesse lapso temporal. Ou seja, ndo havera ganho

algum para a Administracdo Publica.

Note-se que, para a execucdo de gualquer contrato, uma empresa possui custos

de mobilizacdo e desmobilizacdo de méo de obra e equipamentos, pagamento de

verbas trabalhistas rescisdrias, entre outros. Tais custos podem ser diluidos

conforme a duracdo contratual, de modo a proporcionar precos mais vantajosos

quando o ajuste for por um periodo maior. Ademais, ha gue se mencionar_a
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economia de escala que pode ser obtida em contratacfes que se estendem no

tempo, haja vista o lucro final a ser auferido pela empresa contratada.

Evidentemente, para que a Administracdo Publica consiga os beneficios mencionados
no paragrafo anterior, deve proporcionar a contratada a seguranca juridica de que o

vinculo que liga ambos ira se estender por prazo superior a doze meses.

A luz dessas consideracbes, fazendo-se uma interpretacédo sistémica e teleologica da
atual redacdo do inciso Il do art. 57 da Lei de Licitacdes, é possivel concluir que os
contratos que envolvam servicos executados de forma continua podem ser

formalizados, desde logo, pelo periodo de até 60 (sessenta) meses.

No sentido do exposto, vale transcrever os ensinamentos de Marcal Justen Filho
(Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 15% edi¢do, 2012, p.
833/834):

“A orientacdo tradicionalmente adotada pelo autor foi no sentido de que a
Administracéo disporia de discricionariedade para determinar o prazo de
contratacéo. Isso significava admitir a possibilidade de fazer-se a contratacéo,
desde logo, pelo periodo de sessenta meses.

Mas a superveniéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (e das sancdes pelo
descumprimento dos deveres ali consagrados) tem conduzido a prevaléncia de
gue a contratacdo submetida ao regime do art. 57, Il, deve observar os limites
da vigéncia dos créditos orcamentarios. Segundo esse enfoque, promove-se a
contratacdo com prazo de vigéncia até o término do exercicio. Ao inicio do
exercicio subsequente, formaliza-se a renovagdo. E assim sucessivamente até
se atingir o limite de sessenta meses (sendo irrelevante a exigéncia de que a

renovacg&o seja feita por periodos ‘iguais’).

Essa interpretacdo produz dois problemas sérios. O primeiro é a turbuléncia ao inicio do
exercicio subsequente. Assim se passa porque a renovacao ndo pode ser formalizada
antes da vigéncia da lei orcamentaria seguinte. Mas é materialmente impossivel renovar

0 contrato no dia 1° de janeiro de cada ano. Logo, a solugdo préatica é assegurar a

continuidade dos servigos até que seja formalizada a dita renovacao.

Mas o problema mais relevante reside na perda pela Administracdo Publica de

uma das vantagens inerentes a adocdo de prazos mais amplos. Quando se realiza

um _contrato com prazo de sessenta meses, reduzem-se 0S custos unitarios e

gerenciais _do particular. Portanto, a Administracdo pode obter precos mais




Conclusao:

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER/CONSULTA TC-018/2015
fbe/lr

vantajosos. Quando se impde contratacdo com prazo mais reduzido (ainda que

com a previsdo de sua renovabilidade até sessenta meses), elevam-se 0s _custos

do particular. Logo, a Administracdo se sujeita a precos mais elevados. |[...]

Por todas essas razdes, mantém-se a concepgdo de que o inc. Il do art. 57 autoriza

contratagbes com prazo de vigéncia de até 60 meses.”

(grifei)

Por excepcionar a regra geral dos contratos administrativos, e consoante o disposto no art. 57,

Inciso Il da Lei 8666/96, devera obrigatoriamente constar do instrumento convocatério do certame a

natureza de continuidade dos servicos de transporte escolar a serem contratados.

3.3.. (C) Aduracao de contratos por até 60 meses esta adstrita ao limite de 25% sobre o valor

da contratacdo? Esta podera ser pautada no valor mensal da proposta apurada no certame?

Diz o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula, verbis:

“Sobre o terceiro tema foram encontrados os seguintes Pareceres em Consulta:

PARECER/CONSULTA TC-007/2007

O Artigo 57 da Lei 8.666/93, que prevé que a duracdo dos contratos administrativos
fiqguem adstritos & vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios, admite, como uma
das excecdes cabiveis, a prestacao de servicos continuos, que podera, nos termos da
lei, ter a sua duracd@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitados a 60
(sessenta) meses. (...) havendo previsdo no edital de prorrogacdo contratual, nos
servigos de execugédo continuada, deve-se adotar a modalidade compativel com o valor
correspondente ao prazo total, levando-se em conta possiveis aditamentos, até o limite
maximo de 60 (sessenta) meses.

PARECER/CONSULTA TC-002/2009

0S acréscimos ou supressdes podem ocorrer, via de regra, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) e, apenas em se tratando de reforma de edificio ou de equipamento,
em até 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos. Antes de buscarmos a
compreensao dos termos mencionados, insta frisar que a altera¢do contratual ndo se
traduz em mera discricionariedade administrativa, devendo a Administracdo evidenciar o
motivo justificador e demonstrar ser esta a solucdo mais adequada (art. 65, caput), pois
a imutabilidade do contrato é a regra geral.

PARECER/CONSULTA TC-006/2012

(...) o legislador fixou o limite de 25% para obras, servicos ou compras, seja para
acréscimos ou supressoes, e 50% para reforma de edificio ou equipamento, no caso de
acréscimos. No que tange as alteragdes qualitativas, embora ndo haja previsao legal
expressa de que os limites do § 1° Ihes sejam aplicaveis, ha entendimento do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) nesse sentido, por meio da Deciséo n. 215/1999: a) tanto as
alteracdes contratuais quantitativas - que modificam a dimenséo do objeto - quanto as
unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensao,
estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93,
em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do
principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei; [grifo nosso] (Decisédo TCU n. 215, Plenario, Rel. Min.
José Antdnio B. de Macedo, 12.3.1999.
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(...) observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, é
possivel a extrapolacao dos limites definidos no art. 65, 88 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93,
seja para alteracdes contratuais qualitativas ou quantitativas, para melhor adequacéo as
finalidades de interesse publico, desde que de forma consensual e excepcionalissima,
atendidos cumulativamente os parametros definidos na Decisdo TCU n. 215/1999, a
saber:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de
uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos
da elaboracdo de um novo procedimento licitatério; Il - ndo possibilitar a inexecucéo
contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;
Il - decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades nédo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial; IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do
objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdésito diversos; V - ser

necessérias a completa execu¢do do objeto original do contrato, a otimizacdo do
cronograma de execu¢do e a antecipagdo dos beneficios sociais e econémicos
decorrentes; VI - demonstrar-se - na motivacdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisédo contratual, seguida de nova licitagdo e
contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primério (interesse
coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas a esse interesse;
inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

Por seu turno, disse a 82 SCE, verbis:
O terceiro questionamento trazido a baila pelo consulente diz respeito a
possibilidade de utilizacdo do limite de 25% de acréscimo nos contratos de servigcos
de natureza continua, bem como a base de calculo para tanto.
O dispositivo legal que trata do assunto € o art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/93, que

assim dispoe:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou
servi¢co, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicéo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucgéo de
obra ou servico;

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da Administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
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fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econ6mica
extraordinaria e extracontratual.

§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes
contratuais, 0os acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0S seus
acréscimos. [grifo nosso]

[..]

Como se depreende do dispositivo em questdo, o limite referido € aplicado aos
servicos em geral, ndo havendo distincdo de tratamento em relagdo aos servi¢cos

continuos. A respeito do tema, Marcal Justen Filho assim dispde:

Uma situacdo especifica verifica-se no tocante aos contratos objeto de
renovacgao periodica, tal como se passa com aqueles disciplinados no art. 57,
Il. Para efeito de aplicagcdo do limite de 25% devera tomar-se o valor
original (reajustado e revisto) da contratacdo, multiplicado pelo namero
de periodos em que ocorrer arenovagao.

Assim, se houver um contrato no valor de 100 para prestacéo de servicos
durante o prazo de 12 meses, o limite de 25% para acréscimos devera ser
calculado em face desse montante. Se houver renovacdo do contrato por
outros 12 meses, haverd& uma remuneracdo propria e autbnoma
correspondente a isso (valor de 100 reajustado). Ou seja, o valor real do
contrato durante 12 meses ndo se confunde com o valor real da contratacédo
para dois periodos de 12 meses.

[...]

[...] as contratagdes se fazem pelo periodo previsto no ato convocatorio,
produzindo-se renovacdes sucessivas. Nesse caso, cada contratacdo €
autbnoma entre si. Essa solucdo tem sido adotada depois da alteracdo da
redacdo do art. 57, Il, da Lei 8.666/1993 e, em especial, por efeito das regras
de responsabilidade fiscal. Considerando-se que cada contratacdo deve ser
compativel com o conteddo da lei orcamentéria, tem-se imposto a segregacéo
entre os diversos contratos [grifo nosso]

Assim, o limite de 25% de acréscimo previsto no art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/93
deverd ser considerado também nos contratos de servigos continuos. O valor
original de cada periodo de 12 meses, revisado e atualizado, devera ser
considerado como base de célculo para a aplicacdo daquele percentual, como bem

explicitado por Marcal Justen Filho nos comentarios acima.

Nesse mesmo sentido, segue posicionamento do TCU:
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[...] 2. De se observar, desde logo, que os arts. 57, Il, e 65, 88 1° e 29, séo
entre si perfeitamente conciliaveis, inexistindo exclusdo de um pelo outro.
Enquanto o primeiro disciplina a duragéo do contrato de servigo continuado,
com a possibilidade de sua prorrogacéo, livremente da vigéncia original do
respectivo crédito orgamentario, o segundo trata do limite para acréscimo
guantitativo do objeto contratual.

3. Significa dizer que mesmo o0s contratos de servigos continuados estéo
sujeitos, durante toda a sua vigéncia, ao limite de acréscimo quantitativo. Para
esses contratos, a diferenca reside, em relagdo aos demais, na flexibilidade de
prorrogacao, que ndo se restringe a ocorréncia das situagfes previstas no § 1°
do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, podendo operar segundo as regras da
conveniéncia e da oportunidade (5).

Fundamentacao:

Inicialmente quadra registrar que nao resta qualquer davida de que o limite de 25% estipulado

pelo art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/93 refere-se a acréscimo ou decréscimo quantitativo
ou qualitativo, aplicavel aos contratos de servico em geral, ndo importando se continuos

ou ndo. Nao se trata de reajuste contratual, como induz a consulta formulada.

Também se depreende logicamente da peca inicial que a Consulente tem davidas
sobre o prazo contratual a ser aplicado ao servigo continuo de transporte escolar ao expor
claramente neste item “C” da Consulta, que “a duracdo dos contratos por até 60

meses...”

Sobre essa questéo de prazo contratual, pe¢o vénia para transcrever julgamento do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais no Processo 453788, verbis:

“NOTAS TAQUIGRAFICAS - VN/SL/Ifc
PLENO
SESSAO DO DIA 10.09.97

ASSUNTO: CONSULTA DE N° 453788, FORMULADA PELO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA VERDE, SOBRE A LICITUDE DE
CONTRATAR VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR ATRAVES DE
REGULAR LICITACAO PARA O PRAZO CONTINUADO DE TRES ANOS.
RELATOR: CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Trata-se de Consulta subscrita pela Presidente da Camara Municipal de
Campina Verde, vereadora Olivia Maria Nahass Franco de Sousa, na qual
pergunta sobre “a licitude de o municipio contratar veiculos para o transporte
escolar, atraves de regular licitacdo, para o prazo continuado de 3 (trés) anos, com
a justificativa de proporcionar aos interessados a necesséria seguranca financeira,
na busca de melhor qualidade na prestacdo dos servigos, face aos naturais
reinvestimentos decorrentes de tal situaggo.”



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER/CONSULTA TC-018/2015
fbe/lr

\Preliminarmente, voto pelo conhecimento da Consulta, considerando a

legitimidade de parte e por ser afeta & competéncia do Tribunal o tema nela
versado, com fundamento no artigo 7° inciso X, alinea “a” da Resolugdo 10/96
(Regimento Interno).
CONSELHEIRO PRESIDENTE MURTA LAGES: Conselheiro, ha impedimento?
CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO: Sim, do Conselheiro Eduardo Costa.
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE: Considero-me impedido de votar por haver
atuado como Auditor. (OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE
ACORDO COM O RELATOR) CONSELHEIRO PRESIDENTE MURTA LAGES:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, A UNANIMIDADE;
IMPEDIDO O CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA. CONSELHEIRO
SIMAO PEDRO TOLEDO: No mérito, respondo ao presente questionamento nos
termos do art. 57, inciso I, da Lei 8666/93 alterada pela Lei 8883/94, que dispde,
“verbis”:

“‘art. 57 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

l-...

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que

deverédo ter sua duracdo dimensionada com vistas a obtencao de precos e

condicbes mais vantajosos para a Administracdo, limitada a duracdo a

sessenta meses.”

Nesse sentido, o diploma legal invocado abre excecdo a duracdo anual do
contrato, nas hipéteses de contratos de prestacdo de servigos executados de forma
continua, desde que expressamente previsto no instrumento convocatorio.

Discorrendo sobre a mencionada ressalva, o Prof® Marcal Justen Filho
afirma que:

“(...) A Lei presume, de um lado, a inevitavel disponibilidade de recursos
para custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque 0s contratos de
prestacdo de servicos ndo usam montar a valores que possam afetar as
disponibilidades or¢camentarias. Em principio, qualquer que seja a distribuicao de
verbas na lei orcamentéria posterior, certamente existirdo recursos para pagamento
dos servicos. Ademais, os servicos prestados de modo continuo teriam de ser
interrompidos, caso fosse vedada a contratagéo superior ao prazo de vigéncia dos
créditos orcamentarios. Isso importaria sério risco de continuidade da atividade
administrativa. Suponha-se, por exemplo, servi¢os de fornecimento de alimentacéo.
A Administracdo seria constrangida a promover contratacéo direta, em situacéo de
emergéncia, ao final de cada exercicio, caso a contratacdo ndo pudesse se fazer
por prazo mais longo.

(...) O dispositivo ndo autoriza sucessivas ‘prorrogacées”. O prazo devera
ser definido, de antemao, pela Administracdo e constar dos termos do edital.
Vencido o prazo, o contrato estara extinto e ndo serd cabivel a prorrogacao,
mesmo que nao tenham decorrido sessenta meses. Essa interpretacéo deriva ndo
apenas dos principios gerais acerca de contratacdo administrativa mas também
dos préprios termos do inciso Il. A pactuacdo de contratos por prazo de até
sessenta meses devera ser justificada pela obtencao de precos e condi¢cdes mais
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vantajosas para a Administracdo. E 6bvio que isso n&do podera ser cumprido se o
contrato for avancado por espaco de tempo menor e, apds, sucessivamente
renovado”. (IN “Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos”, Rio de
Janeiro, Aide, 42 edicdo, 1996, p.p. 363/4).

Por sua vez, com a edi¢do da Medida Provisoria n° 1531-9, em 21 de agosto
p.p., foi dada nova redacao ao art. 57, da Lei 8666/93 por meio da introducéo do 8
4°, que determina, verbis:

“Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera
ser prorrogado em até doze meses.”

Na espécie, observando a natureza dos servi¢os prestados a municipalidade
- transporte escolar - cuja solugcdo de continuidade comprometeria o
comparecimento dos alunos nas escolas rurais, entendo que ndo ha obice legal a
impedir a contratacdo correspondente, mediante prévia licitacdo, pelo prazo
maximo de sessenta dias, permitida a sua prorrogacdo por até doze meses, e
desde que satisfeitas as seguintes condicoes:

| - estipulacdo prévia do prazo contratual no Edital respectivo;

Il - existéncia de recursos suficientes para acobertar as despesas
consectarias, os quais devem estar consignados nas Leis Orcamentarias; e

[l - justificativa fundamentada e autorizacdo prévia da autoridade superior,
no caso, do Prefeito, na hipotese de prorrogagéo do contrato por mais doze meses,
(art. 57, 8 4°, da Lei 8666/93), além dos sessenta dias previstos no art. 57, inciso |Il.

E o parecer, Sr. Presidente.
(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR) CONSELHEIRO PRESIDENTE MURTA LAGES: APROVADO O
VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, A UNANIMIDADE; IMPEDIDO O
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE.”

Concluséo:

A extensdo do prazo contratual, conforme permitiu o TCE/MG (processo supra mencionado)
indubitavelmente proporcionara a administracdo a obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas, vez que
trara mais seguranga ao Contratado que terd um vinculo maior, que poderd diluir as despesas indiretas
por um maior periodo. Além do que, afastard eventuais riscos das renovacdes contratuais no inicio dos

exercicios, face a vigéncia da nova lei orcamentaria.

N&o tenho duvidas de que a contratagdo do servico continuo de transporte escolar, por prazo
maximo de até 60 meses, repito, proporcionara pre¢cos mais vantajosos para a administracdo, conforme

demonstrado,
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Entretanto, ha que se ter extremo cuidado ao estabelecer condicbes para o reajuste do preco

contratual, que devera ser baseado em variagdes do custo da mao de obra e dos insumos inerentes a

este tipo de servico no periodo a ser reajustado.

3.4. (D )Existe alguma orientacdo especial para o tema em apreco?

Diz a 82 SCE, verbis:

O quarto questionamento trazido a baila pelo consulente diz respeito a alguma orientacdo a ser

dada por esta Corte ao caso em tela. Contudo, o procedimento da consulta s6 admite resposta

ao que foi perguntado de forma objetiva, devendo haver a demonstracdo da controvérsia a ser

esclarecida. O ultimo quesito deve, entdo, ser desconsiderado.

Conclusao:

Neste item,

acompanho integralmente o posicionamento Técnico.

4. Ante o exposto, entendo que esta Corte de Contas devera responder a Consulente nos

seguintes termos:

A.

O servico de transporte escolar deve ser considerado de
natureza continua;

O instrumento convocatério deverd prever expressamente a
natureza continua do servigo de transporte escolar,
especificando ainda um periodo méximo de contratacdo de
até 60 meses.

O limite de 25% previsto no art. 65, § 1°, da Lei n.
8.666/93 refere-se a acréscimo ou decréscimo
quantitativo e deverd ser considerado também nos
contratos de servigos continuos, sendo considerado como
base de calculo para a aplicacdo deste percentual o
valor original de cada periodo de 12 meses, revisado e

atualizado.

Poderd a contratacdo ser efetuada por prazo de até 60
meses, sendo o0s reajustes contratuais baseados na

variacdo de precos de mdo de obra e insumos no periodo a
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ser reajustado.

E como VOTO.

PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessdo realizada no dia oito de dezembro de dois mil e quinze, a unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
preliminarmente, ndo conhecer o quarto questionamento trazido pelo consulente,
conhecendo os demais, e no mérito, respondé-los nos termos de seu voto, que

encampou a Orientacdo Técnica de Consulta OTC n° 50/2015, no sentido de que:

1 - O transporte escolar deve ser considerado servi¢co de natureza continua;

2 - O instrumento convocatério devera prever expressamente a natureza continua do
servico de transporte escolar, especificando ainda um periodo maximo de contratacao
de até 60 meses. O limite de 25% previsto no art. 65, § 1°, da lei n. 8.666/93 refere-se
a acréscimo ou decréscimo quantitativo e devera ser considerado também nos
contratos de servicos continuos, sendo considerado como base de calculo para a
aplicacao deste percentual o valor original de cada periodo de 12 meses, revisado e

atualizado;

3 - Podera a contratacéo ser efetuada no prazo de até 60 meses, sendo 0s reajustes
baseados na variagdo de precos de mdo de obra e insumos no periodo a ser

reajustado.
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Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de apreciacdo os Senhores Conselheiros Domingos
Augusto Taufner, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto Relator, Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, José Antonio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e a Conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freiras. Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 08 de dezembro de 2015.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicéo

Fui Presente:

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessodes



