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Apresentamos aos nossos servidores, a comunidade escolar e a sociedade o Pro-
grama de Integridade da Secretaria de Estado da Educacdo, elaborado com estrita
atencdo a Lei Estadual n°® 10.993, de 24 de maio de 2019, que instituiu diretrizes e
regras para a criacdao dos Programas de Integridade da Administra¢do Publica do
Estado do Espirito Santo.

E publico, portanto, 0 nosso compromisso com a implantacdo do Programa de
Integridade, fundamentado nos valores da integridade, da ética, do interesse pu-
blico e da gestao participativa.

O nosso Plano de Integridade esta estruturado com foco na estratégia de comu-
nicacdo, a fim de promover a difusdo do tema em todos os niveis organizacionais,
tanto em sua atividade-meio quanto no ambiente escolar. Os esforcos concen-
tram-se na comunicacdo e na divulgacao do programa, com orienta¢do e posterior
treinamento, visando ao fortalecimento da cultura de integridade na instituicao.
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1. ASECRETERIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEDU

A Secretaria de Estado da Educacdo - SEDU é 6rgao de natureza substantiva e tem
por finalidade: a formulacao e implementacdo das politicas publicas estaduais
gue garantam ao cidadao o direito a educacao; a promog¢ao dos diversos niveis,
etapas e modalidades de educacao ao seu nivel de competéncia; a avaliacao dos
resultados da educagdo basica; e a implementacdo da educacdo profissional de
nivel técnico.

A Rede Publica Estadual de Ensino conta com 385 (trezentas e oitenta e cinco)
escolas e mais de 209.000 (duzentos e novel mil) estudantes’. O quadro de servi-
dores, que ultrapassa 14.600° profissionais, inclui efetivos, designados tempora-
riamente e comissionados, atuando tanto no Magistério quanto no setor adminis-
trativo. Ligadas a Unidade Central, também estdo as 11 (onze) Superintendéncias
Regionais de Educacao - SREs, a Faculdade de MUsica do Espirito Santo - FAMES e
o Conselho Estadual de Educacdo - CEE.

Dentro da estrutura da SEDU, junto ao Secretario de Estado da Educacdo, as sub-
secretarias que dao o suporte para a rede sao as de: Educacao Basica e Profissio-
nal - SEEB, Planejamento e Avaliagdo - SEPLA, Administragdo e Finangas - SEAF,
Suporte a Educacao - SESE; e Articulacao Educacional - SEAE.

Conforme estabelece a Lei Complementar Estadual n® 390, de 10 de maio de 2007,
cujo objeto é a reorganizacao da estrutura basica da SEDU, o Secretario de Estado
da Educac¢do e o Conselho Estadual de Educacao - CEE desenvolvem atividades
de nivel de Direcao Superior, enquanto as Subsecretarias de Estado da Educacdo
desenvolvem o nivel de Gerenciamento.

No nivel Instrumental, estdo os Grupos: Financeiro Setorial - GFS; de Administra-
¢do - GA; de Planejamento e Orcamento - GPO; e de Recursos Humanos - GRH. As
Geréncias, de modo geral, estdo no nivel de Execuc¢do Programatica.

Por fim, a Lei Complementar Estadual n® 390, de 10 de maio de 2007, estabelece
o nivel de atuacdo regionalizada as SREs.

Sao definidos, por conseguinte, seis niveis de atuacao claramente estabelecidos
no ambito da SEDU, organizados estruturalmente da seguinte forma: Dire¢ao Su-
perior, Assessoramento, Gerenciamento, Instrumental, Execu¢dao Programatica e
Atuac¢do Regionalizada.
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Frisamos que o comprometimento e o e apoio da alta administracdo® constituem
um eixo estruturante do Programa de Integridade da Administracdo Publica. As-
sim, é imprescindivel que, no ambito da SEDU, o nivel de Dire¢do Superior, con-
forme definido na lei estruturante do 6rgdo, patrocine, em conjunto com os niveis
de Assessoramento e Gerencial, o referido programa no ambito desta Secretaria.
A Unidade Executora de Controle Interno - UECI esta no nivel de assessoramento*
no ambito da SEDU, e, em conformidade com o art. 7° da Lei Estadual n® 10.993,
de 27 de maio de 2019, compete a ela executar as tarefas de desenvolvimento, im-
plementacdo, acompanhamento, monitoramento e gestdo das a¢des e medidas
previstas no Programa de Integridade.

O Planejamento Estratégico da SEDU, gestdo 2023-2026, iniciou-se no primeiro
trimestre de 2023. Durante esse periodo, foi revisada a identidade institucional da
Secretaria, foram definidos os desafios estratégicos e projetos prioritarios, bem
como estabelecidos os indicadores e metas para monitoramento de resultados.
Esse planejamento foi elaborado em consonancia com os Planos Nacional e Esta-
dual de Educac¢do e com o Programa de Governo 2023-2026 do Estado do Espirito
Santo, e seu resultado foi sintetizado no Mapa Estratégico, reproduzido a seguir.

3Inciso |, art. 5° da Lei Estadual n° 10.993 de 27 de maio de 2019.
“Apesar de a UECI/SEDU ter sido criada em 2018, ainda ndo houve a sua inclusdo na estrutura organizacional da SEDU,
sendo, atualmente, uma unidade em nivel de assessoria, ligada ao Gabinete do Secretario.

>Disponivel em: <https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/MAPA%20ESTRAT%C3%89GICO%20SEDU.pdf>.
Acesso em 14/08/2023.
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O direito a educagdo é assegurado ao cidaddo pela Constituicao Federal de 1988,
no art. 205, e destina competéncia prioritaria de atuacao aos Estados e ao Distrito
Federal no 8§ 3°do art. 211:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da fami-
lia, sera promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

[...]
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no

ensino fundamental e médio.

Em consonancia com o mandamento constitucional, a SEDU estabeleceu em seu
planejamento estratégico como missao “assegurar o direito a educac¢ao, por meio
de politicas publicas de acesso, permanéncia e aprendizagem que considerem as
diferentes realidades do Estado, visando a uma educagdo que privilegie o desen-
volvimento integral dos estudantes”.

Para atingir esse objetivo, foi publicado, em conjunto com o novo planejamento
estratégico, o caderno que estabelece as Diretrizes Pedagdgicas 2024°. Esse docu-
mento tem como objetivo orientar e consolidar as praticas pedagdgicas da rede
para o periodo de 2023 a 2026 e representa, acima de tudo, um pacto pela melho-
ria continua da educacao no estado.

8 https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/DIRETRIZES%20PEDAG%C3%93GICAS%202024%20FINAL -4.pdf
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2 — BASES CONCEITUAIS DO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE DA SEDU

O Programa de Integridade da SEDU foi estruturado com o foco na prevencao
de riscos relacionados a integridade, tanto no ambito administrativo quanto no
ambiente escolar. O ambiente da SEDU é extremamente complexo e envolve a
necessidade de mitigacdo de riscos na area administrativa, incluindo todas as con-
tratacdes realizadas na Unidade Central, bem como o controle na execugdo finan-
ceira dessas despesas.

Destacamos também que, em sua atividade finalistica, a SEDU disp8e de grande
numero de escolas, todas elas dotadas com um corpo de profissionais de diversas
areas e um numero significativo de estudantes assistidos diariamente pela estru-
tura ofertada pela SEDU. E inegavel que o Programa de Integridade deve focar
também na prevencao de riscos intrinsecos as interacdes diarias no relaciona-
mento entre o corpo de profissionais das escolas e os estudantes, bem como nas
relacdes entre os proprios alunos.

A prevencado consiste em ter o prévio conhecimento dos riscos envolvidos nas ati-
vidades administrativas e finalisticas da SEDU e em preconizar medidas para sua
mitigacdo, com a difusdo massiva de informacgdes relacionadas aos riscos, bem
como com treinamentos e capacitacdes visando a conscientizacdo de todos os
envolvidos nos riscos identificados. A deteccdo esta relacionada com a adocdo de
controles internos no ambito administrativo.

2.1 - Os Cinco Eixos do Programa de Integridade

A Lei Estadual n®10.993/2019 estabeleceu no art. 5° 0s eixos estruturais que estdo
contidos no Programa de Integridade da SEDU:
a) Compromisso da alta administracao;
b) Existéncia de unidade responsavel pela implementac¢do e execuc¢do do pro-
grama na SEDU;
) Gestdo de riscos associados ao tema de integridades;
d) Prescricdo clara, objetiva e didatica de todas as regras e instrumentos que
compdem o programa; e
e) Monitoramento continuo do programa.

Por se tratar de acdo muito nova no ambiente do Governo Estadual, especialmen-
te na SEDU, o Programa foi elaborado com a finalidade inicial de promoc¢ao da
cultura de integridade em todos os niveis organizacionais da Secretaria.

Como exigido pelos eixos estruturantes estabelecidos na Lei Estadual n°
10.993/2019, o monitoramento continuo e o consequente aprimoramento farao,
necessariamente, parte das a¢bes desenhadas para a sua implantacao.



2.1.1 Compromisso da Alta Administracao

De acordo com o Guia de Implantacdo de Programa de Integridade da Controla-
doria Geral da Uniao’,

[...] a alta direcdo da entidade desempenha um papel extremamen-
te relevante, devendo nao apenas servir como exemplo de ética e
de conduta em seu relacionamento profissional com seus colabora-
dores, com terceiros, com autoridades governamentais e com usu-
arios dos servicos publicos, mas também garantir que a promogao
de altos padrdes de integridade seja uma preocupacdo constante

de sua organizagao.

Ainda segundo o citado guia,

O comprometimento da alta direcdo com um Programa de Integri-
dade bem estruturado é a base para a criagcdo de uma cultura or-
ganizacional em que colaboradores e terceiros, tais como fornece-
dores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados,
prezem efetivamente pelo fortalecimento do ambiente ético. Além
disso, € um dos aspectos mais efetivos para diminuir a probabilida-

de de risco de fraude e corrupcao.

Nesse sentido, cumpre registrar que o Secretario de Estado da Educacdo ja editou
a Portaria Conjunta SECONT/SEDU n° 170-R, de 25 de julho de 2022, firmando
compromisso de estabelecer estrutura adequada e adotar os procedimentos ne-
cessarios para assegurar a conformidade e promover os valores da integridade,
da ética, da transparéncia publica, do controle social e do interesse publico.
Além disso, ja foi publicada a Carta de Compromisso da alta gestdo da SEDU?,
que estrutura o Programa de Integridade com foco na estratégia de comunica-
¢do, a fim de difundir o tema em todos os niveis organizacionais, tanto no ambito
administrativo quanto no ambiente escolar. Portanto, estdao envolvidos esforcos
na comunicacdo e na divulgacdao do Programa, com orientacdo e posterior treina-
mento, visando ao fortalecimento da cultura de integridade na instituicao.

2.1.2 Da Existéncia de Unidade Responsavel pela Implementac¢ao e Execugao
do Programa de Integridade na SEDU

Por forca do disposto no art. 7° da Lei Estadual n°® 10.993/2019, a SEDU optou por
designar, ao menos inicialmente, a UECI como responsavel pela implementacdo e
acompanhamento da execug¢do do seu Programa de Integridade.

Conforme o art. 7° da Lei Estadual n°® 10.993/2019,

As tarefas de desenvolvimento, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e gestao das acdes e medidas previstas no Progra-
ma de Integridade competirdo a Unidade Executora de Controle

"Disponivel em:  <https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Guia_%E2%80%93_Implanta%C3%A7%C3%A30_de_Programa_de_
Integridade_em_Empresas_Estatais#3.1.1._Comprometimento_da_alta_dire.C3.A7.C3.A30_da_pessoa_jur.C3.ADdi-
i i i i io_vi . Acesso em:

8Disponivel em: <https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Carta_de_Compromisso_SEDU.pdf>. Acesso
em: 14/08/2023.
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Interno (UECI) instituida por cada érgao ou entidade da Admi-
nistracdo Publica Estadual, nos termos dispostos no Decreto Esta-

dual n®4.131-R/2017, ou a outra Unidade que venha a ser criada no
ambito da organizacdo exclusivamente para este fim. (grifo nosso).

Portanto, a Lei estabelece que cabe a UECI, enquanto ndo houver a designacao de
grupo especifico para o Programa de Integridade, as tarefas de:

a) desenvolvimento;

b) implementacao;

€) acompanhamento;

d) monitoramento; e

e) gestdo das agdes e medidas previstas no Programa de Integridade da SEDU.

Embora a UECI seja a unidade responsavel pelo Programa de Integridade, é de
extrema importancia a participacao dos diversos setores da instituicao, principal-
mente aqueles cuja competéncia inclui a atuacao junto as unidades de ensino do
Estado. Conforme estabelecido na Lei Estadual n® 10.993/2019, a Unidade Execu-
tora devera gozar de autonomia e independéncia para adotar todos os procedi-
mentos e medidas necessarios a plena consecucao do Programa de Integridade,
garantindo que todos os indicios de irregularidades sejam efetivamente apura-
dos, ainda que envolvam outros setores ou membros da alta administracao.

2.1.3 Riscos a Integridade

A competéncia para efetuar as analises de riscos na SEDU foi atribuida a UECI pela
Portaria SEDU n° 801-5/2023:

Art. 2° Compete a UECI/SEDU, dentre outras atividades complemen-
tares e correlatas:

[..]
[l - efetuar analise de riscos;

[...]

Essa competéncia é ampla e abarca também aquelas derivadas da instituicdo do
Programa de Integridade no ambito da SEDU pela Portaria Conjunta SECONT/
SEDU n° 170-R/2022.

A Lei Estadual n® 10.993/2019 define, no inciso Il do art. 2°, o risco de integridade
como a vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar praticas de
corrupcao, fraudes, subornos, irregularidades e quaisquer outros desvios éticos
e de conduta. A Lei define ainda, como eixo estruturante do Programa de Integri-
dade, a gestdo dos riscos associados ao tema, consistindo em um processo de
natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado por cada érgao ou
entidade, obedecendo a metodologia criada pela Secretaria de Estado de Controle
e Transparéncia - SECONT, que contempla as atividades de analisar, identificar,
mapear, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacao,
destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a realiza¢do de seus objetivos.

E ainda exigéncia da Lei que o Plano de Integridade contemple as principais ame-
acas que afetem a organizac¢do, as medidas e preceitos de gestdo dos riscos iden-



tificados (art. 15). Portanto, a identificacao e a classificacdo dos riscos de integri-
dades devem ser parte integrante do Plano.

BARALDI (2019)° afirma que as metodologias para a gestdo de riscos mais aplica-
das sao a COSO | e ll, AS (Auditing Standard) 5 do PCAOB e a ISO 31.000 . Afirma
0 autor que as a¢des basicas de uma adequada gestao de riscos sao: conhecer o
ambiente, identificar, quantificar, selecionar, decidir, informar e comunicar, acom-
panhar e aperfeicoar. Com esta ultima, tem-se que a estrutura de gerenciamento
de riscos deve ser um processo continuo.

Nesse sentido, importante frisar que faz parte do Plano de Acdo elaborado pela
UECI o levantamento de riscos como atividade continua, e que os riscos identi-
ficados e tratados neste documento sdao aqueles conhecidos até o momento de
sua elaboracdo. Foi utilizado como referéncia para levantamento dos riscos aqui
elencados o Manual de Gestdo de Riscos elaborado pela SECONT', bem como a
planilha de suporte™

Ressaltamos que os riscos existentes a execucao das atividades-meio sao conhe-
cidos no ambito da administra¢do publica, pois sdo compartilhados entre todas
os orgaos e entidades do Estado. Ja os riscos envolvidos na execug¢do da atividade
finalistica da SEDU (oferta de ensino), foram mapeados entre aqueles que sao
mais evidentes, que ocorrem com maior frequéncia ou que ganham destaque na
mldla’IZ 13 ’I4

°Disponivel em: i -
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Fatores de Risco

1.1 | Concessdo de cargos ou vantagens em troca de apoio ou awxilio.
1.2 | Ezsquivar-se do cumprimento de obrigacdes.
Abuso de posicio ou
poder em favor de 1.3 | Falsificagso de informacéo para interesses privados.
interesses privados
1.4 | Concessdo de patrocinios efou incentivos a entidades privadas.
1.5 | Ouiras formas de favorecimento — 8 outros ou 8 si mesmao.
2.1 | Confratsgdo de familiares pars carges em comissSo e fungdo de confianca.
25 Confratagdo de familiares para vagas de estagio = de stendimento a necessidade
’ ternporaria de excepeional inferesse poablico.
2.3 | Confratagdo de pessoa juridica de familiar por agente piblico responsével por licitagdo.
NE‘:thISrTIO 54 Mepotisme cruzado, quando autoridades de um orgdo nomearam familiares de autoridades
) de ouiro drgéo, compensando-s2 reciprocamente.
2.5 | Confratagdo de familiares pars prestacio de servigos terceirizados.
28 Cufras nomeacdes, contratacdes ndo previstas expressamente antaricrmante, com indicios
’ de influéncia.
31 Prestar servigo a pessoa fisica ou junidica com a qual tenha estabelecido relacionamento
) relevante em razdo do exercicio do cargo ouw emprego.
Acsitar cargo de administrador ou conselheiro cu estabelecer vinculo profissional com
3.2 | pessoa fisica ou juridica gue atue em atividade relacionada & area de competéncia do cargo
ou emprego ccupado.
Celebrar contratos de servico, consultoria, assessoramento ou atividades similares com
3.3 | drgdos ou enfidades do Poder Executivo Federal vinculados ao orgéo ou 4 entidade em gue
tenha ccupado o cargo ou emprego.
Intervir em favor de interesse privado, direta ou indiretamente, perante orgso ou entidade
Conflito de interesses 3.4 | em que haja ccupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento
relevante am razdo do exercicio desse mesmo cargo.
Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razao da sua natureza seja incompativel
3.5 | com as atrbuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvaolvida em &ress ou matérias comrelatas.
Praticar ato em beneficio de inferesse de pessoa juridica de que participe o agente plblico,
3.8 |sew conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colatersl,
até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em sews atos de gestéo.
S 4.1 | Preszdes implicitas ou explicitas de natureza hierarguica.
Pressdo interna ou externa i P i
llegal ou antiética para L o
influenciar agente Dljb'i[:ﬂ 4.2 | Pressoes implicitas ou explicitas de colegas.
a atuar de maneira parcial
ou sem autonomia técnica | 4.3 | Pressées implicitas ou explicitas de natureza politica cu social.
5.1 Adiantar ou afrasar intencionalmente a tramitacio de processos, visando ao inferesse
: proprio ou de tercairos.
Deizar de apurar responsabilidade ou da aplicar penalidades em situagdas
M . - comprovadamente irregulares da qual tenha tido ciéncia direta ou indiretamente
Solicitacdo ou recebimento TR : : =
r ] Criar dificuldades e'ou embarago com a finalidade de auferir vantagem para si ou para
de vantagem indevida I ——
5.4 Perda de prazo em processos administratives, culposa ou dolosamente, e que tenha gerado
’ prejuizos materiais, financeiros ou 8 imagem da instituicao.
55 Receber presente de quem fenhz interasze em decisdo do agente publico ou da colegiade

do qual este participe, fora dos limites e condigdes estasbelecidos em regulamento.
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6.1 | Apropriacéo indevida de bens ou valores adguiridos com recursos pablicos.
6.2 | Irregularidades am contratacfes pliblicas.
6.3 | Concessao de patrocinios efou incentives a entidades privadas, sem o interesse pablica.
Utilizagéo de recursos G.4 | Multiplicidade de formulas de calculo das pensdes determinadas pelo juizo.
publicos em favor de g5 |Cencessdo de Prémio SEDU sem observar as regras do edital, em decoméncia de desidia
interesses pl'i'u’ﬂdDS ou ma-fé do avaliador.
5.8 | Favorecimento na escolha de candidsios a Dirstores de Escolas.
G.7 | Favorecimento a candidato no processo seletivo CASF.
5.8 Favorecmento de amigos, conhecidos ou de si propric na concessao de licengas para
’ frequentar cursos de mestrado ou doutorado.
6.0 Superfaturamento ou fraude na aguisicio de bens relativos so Prémio Escola gue Colahors
) 2 a0 Programa Estadual de Gestao Financeira Escolar - PROGEFE.
71 Deizar de reslizar as atribuigdes conferidas com profissionalismo, honestidade,
: imparcialidade, responsabilidade, seredade, eficiéncia, gualidade e'ou urbanidade.
73 Base de pensdo registrada incorretamente no Sistema Integrade de Administracéc de
. Recursos Humanos do Espirito Santo - SIARHES.
Conduta prﬂﬁasinnal 7.3 | Mudanga de vinculo do servidor sem transferéncia da pensdo.
inadequada 7.4 | Manter o desconto da pensdo apds a determinacdo judicial de suspenséo.
7.5 | Gerenciamento de projetos ou seu monitoramento de modo desidioso.
75 Manter documentagSo escolar inadeguada que impossibilite repasses para execucso direta
’ pelo conselho escolar.
78 Publicar informacdes de indicadores de custos com valores equivocados; elaborar relatérios
’ analiticos com base em informagdes erradas.
Atentar contra os direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional com
2.1 |=buso ou desvio do poder hiergrguico ou sem competéncis legal para atender ao interesse
proprio ou de terceiros.
Uso indevido de a2 Ato movido p:-r.-:aE:-r_lclm. mall:ls!de. perseguicao, vingancs nu::uutra:l n:u:utl'..rsl;au que Nao s5e
toridade contra o enguadre no principic da moralidade dos atos da administragdo publica.
au . T | Reslizar transfaréncia ou dispensa arbitraria de algum trabalho relevante; pressionar
EXercicio profssiona 8.3 | zervidor a omitir-se, por estar exercendo suas funcdes fiscalizatdrias (ow seja, sua atividade
profizzicnal) em drgges do propric Estado, exigindo o cumprimento da lei.
3 Procader a qualquer tentativa de obrigar o servidor a executar o gue evidenternents nao
: esté no dmbito das suas atribuicdes ou a deixar de executar o que asta previsto.
Uso indevido de Atentar contra a honra ou o patriménic de pessoa natural (no case, servidor pablica) ou
autoridade contra a a1 juridica, com abuso ou desvio de poder, ou sem competéncia legal, para atender a
honra e o patrimﬁniu ' interesse propric ou de terceiros.
Divulgar cu fazer uso de informacso privilegiada, em proveito proprio cu de terceiros, obtida
10.1 | &m razdo das atividades exercidas, bem como permitir o acesso de pessoas néo
autorizadas a sistemas de informacdes da Administracio Pdblica.
Fornecer ou divulgar dadeos ou informacdes intencionalmente de forma incorreta, incomplata
. \ 10.2 | ou imprecisa, bem como inserir ou facilitar a insergdo de dados falsos em sistemas
Uso indevido efou informatizados para atender interesse proprio ou de terceiros.
manlpylacau d? dados Restringir ou retardar a publicidade ocu acesso a dados ou informagdes, ressalvados os
e informacbes 10.3 | protegidos por sigilo, bem como extraviar ou inutilizar dados e informacdes para atender a
interasse propric ow de terceiros.
10.4 | WVazamento de dados confidenciais efou estratégicos.
10.5 | Afribuicdo de notas gue ndo condizemn com a avaliagdo do Diretor Escolar.
108 Afribuicéo de notas gue ndo condizem com a avaliagdo do candidsto Coordenador

Administrative & Financeiro - CASFE.
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Afribuicdo de notas gue ndo condizem com a avaliagdo do candidato Coordenador

Liths Administrative & Financeiro - CASFE.

107 At'ibuic,:ﬁu:u de notas gue ndo condizem com a avaliagdo do candidato Coordenador
: Pedagogico - CP.

10.8 | Servidor alterar a lista de classificac8o da Chamada Escolar.

10.8 | Servidor ter acesso 2 registrar informacies no SIARHES em beneficio propric.

1010 Emi?sﬁo de certificados do Cenfro de F{:-rmal;a'-:-“dns Profissionais da Educacio do
: Espirito Santo - CEFOPE em gue o estudante nao participou.

10.11 | Aprovacdo indevida de cursistas nas formacfes do CEFOFE.

Desvio de pessoal e/ou

Desviar ou utilizar, em obra ou servigo particular, velculos, maguinas, equipamentos
ou materizl de gqualquer nafureza, de propriedade cu & disposicio de entidades
publicas, bem como o trabalho de servidores plblicos, empregades ou terceiros

Controles de escolas

B 11.1
recursos materiais contratados por essas entidades para fins particulares ou para desempenho de
atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado.
As nomeagdes para os cargos da alta administracfo néo observarem critérics
12.1 | técnicos e de competéncia diretamenta relacionados com as atribuicdes da
Secretaria.
Relacionados com mudangas de govemno e'ou de politicas de governo gue possam
12.2 | implicar em suprassdo de atribuigies. esvaziamento do drgdo elou
desaparelhamento por falta de recursos.
s Descontinuidade da gestdo com mudangas no alto escalio do governo & do drgdo
Interferéncias externas podem influen BIET a Df:untlnunjade de pri.:ugra_m 85 & projetos. : _
elou politicas elou As mudangas IE;_;lEIEllwaE que possam ||_'|1|:|I||::E|r no m?delulde 5uburd|r_|‘m_3-a|:| e reporie,
It = . . 12.4 | com comprometiments da independencia ou alteragoes e'ou supressoes de
a EFEQOES'ITIU cenanao atribuicdes fundamentais a0 exercicio da atividada.
pD'ItICEI Interferéncia de drgdos diversos na stuagdo da SEDU, como Procuradoria Geral do
Estado - PGE, Tribunal de Contas do Estada - TCE, Ministério Pdblico - MP; com
12.5 | demandsas fora das nossas obrigagies legseis, comprometendo a stuagdo nas
areasiescopos definidos, por faltar estrutura para atender a todas as demandas e
gsinda manter a reslizagdo dos trabalhos identificados por meio de endlise de risco.
Mudangas de governio afou de politicas de governo que possam implicar 2m
128 | supressic de atribuicdes, esvaziamento do drgdo elou desaparelhameanto por falta de
TECUTSOs.
12.7 | Favorecdimento na escolha de cendidetos a Diretores de Escolas.
12.8 | Favorecimento de candidato no processo seletive do CASF.
O processo de matricula ndo ser reglizado por meio do sistema de gestlo ascolar,
13.1 o ] = By o
possibilitando matriculas de alunos que ndo atendam ao criterio de alocacao.
Interferéncias externas 132 Ocultacgo de vagas em determinadas unidades educacionais que ndo serdo
elou DO”ﬁ{:ELS Nno processo afert%u:.IaE & todos os cldada-:u_s-. _ : : —
. Duplicidade de cadastro no sistema de matricula {dois ou mais GPFs distintos) com a
de matricula 12.3 : :
finalidade de concorrer a duas vagas em escolas disputadas.
134 Servidor ou usuirio do sistema alterar dades visando ofertar vaga para beneficio
’ proprio ou de terceiros.
Apresentaco de ':"E"“ﬁ“di“ Servidores apresentarem documentos falsos a fim de obter promogio cu mudanca de
falsos para fins de promocao 141 nivel na camreirs.
Apresentagdo de documentagso 151 Servidores apresentarem documentscdo falsa relativa & habilitacfo para ocupar
no ato da posse " | cargo efetivo ou designacdo temporaria.
Assédio moral no 8.1 Supericres hierarguicos valerem-se de suss posicdes pars pratica de assédio aos
ambito das escolas ’ demais subordinados nas escolas.
Azsédio de professores(as) 17 1 | Professcres velerem-se de posicio de referéncis para pratica de assédio contra
& alunos ) alunos da rede.
Inobsensincia de
Mormas de Procedimentos 18.1 | Instrugéo processwal inadequada na formalizagdo de contratos, gerando retrabalho.
vigentes no Estado
Deorréncia de fraude nas
eleigdes para membros dos 19.1 | Fraude para favorecimento de determinado(s) candidato(s) ao Conselho.




2.1.4 Prescricao Clara, Objetiva e Didatica das Regras e Instrumentos que
compdem o Programa

A Lei Estadual n°® 10.993/2019, no art. 9°, estabelece que

Todas as regras e instrumentos que compdem o Programa de In-
tegridade devem ser expostos, elencados e explicados de manei-
ra clara, objetiva e didatica, de modo que possam ser previamente
compreendidos por todos os servidores do 6rgdo ou entidade, de-
vendo sempre ser explicitada a sua importancia para a preservagao
e o fomento dos valores professados e praticados pela organizacado.

O programa tem por base os instrumentos previstos na Lei e ird contemplar, ao
menos nesse primeiro momento, os instrumentos minimos elencados na norma,
a saber: comprometimento da alta gestao, gestao de riscos, publicidade das re-
gras estipuladas no programa e o monitoramento continuo.



3 - AREAS E ATIVIDADES RELACIONADAS A
INTEGRIDADE

O Gabinete do Secretério, a Corregedoria, a Comiss3o de Etica, a UECI, a Ouvidoria
e a Geréncia de Normas, Procedimentos e Regulacdo - GENPRO sdo as areas que
irdo suportar o Programa de Integridade no ambito da SEDU. A constru¢dao do
programa, sua implementacdo e posterior aperfeicoamento sao imprescindiveis
na prevencao, detec¢do e combate as vulnerabilidades de controle, bem como a
ocorréncia de atos lesivos a administracao.

Figura como grande patrocinador do Programa de Integridade o Secretario de
Estado da Educagdo, que, por meio do apoio do seu gabinete, deliberara sobre as
propostas apresentadas pela UECI, enquanto unidade que garantira a execucdo
do Programa de Integridade.

3.1 Corregedoria

A Corregedoria da SEDU foi criada pela Lei Complementar n° 328/2005 e integra
sua estrutura organizacional basica, no nivel de execucdo programatica, estando
subordinada hierarquicamente ao Secretario de Estado da Educagao.

A Corregedoria compete a apuracao de infracdes praticadas pelos servidores pu-
blicos alocados na SEDU, tendo a finalidade de desempenhar as atividades relati-
vas a apuracdo das responsabilidades do servidor publico pela infracdo praticada
no exercicio de suas atribui¢des ou que tenha relacdo com as atribui¢des do cargo
em que se encontre investido.

Conforme definicdo constante no art. 2° da Portaria SECONT n°® 012-R/2020, a ati-
vidade correcional tem como objetivos:

| - dissuadir e prevenir a pratica de irregularidades administrativas;

Il - responsabilizar servidores publicos civis da administragdo direta, das
autarquias e das fundagdes publicas do Estado do Espirito Santo, que co-
metam ilicitos disciplinares;

[l - zelar pela eficiéncia, eficacia e efetividade das apuragdes correcionais;
IV - contribuir para o fortalecimento da ética e da integridade publica.
Paragrafo Unico. As atividades correcionais previstas nesta norma ndo
se destinam a avaliar ilicitos praticados por pessoas juridicas, enquadra-
veis nas Leis Federais n° 8.666/1993, n°® 10.520/2002 e n° 12.846/2013, ou
eventuais prejuizos ao erario passiveis de apura¢do por meio de procedi-
mento de tomada de contas especial, na forma estabelecida pela Instru-
¢do Normativa TCE n°® 32/2014.

3.2 Comiss3do de Etica

A Comissdo de Etica foi regulamentada inicialmente no &mbito desta SEDU pela
Portaria n° 1.512-S/2010, mas suas funcdes perderam relevancia a medida em



gue se construiu entendimento de que a prépria corregedoria da SEDU poderia
tratar do tema.

Por forga da adesdo da SEDU ao Programa de Integridade do Poder Executivo
Estadual, foi dada nova configuracdo a Comissao de Etica no ambito desta Secre-
taria, por meio da Portaria/SEDU n° 1075-S, de 15 de agosto de 2024.

O regimento interno da referida Comissao ja se encontra publicado e foi discipli-
nado pela Portaria SEDU n°® 249-R, de 24 de setembro de 2024.

Inicialmente a Comissdo utilizard o Cédigo de Etica préprio dos servidores publi-
cos do Estado, instituido por meio do Decreto n° 1.595-R, de 06 de dezembro de
2005, que estabelece as seguintes competéncias para a Comissao:

Art. 16. Os 6rgaos da Administracdo Publica Estadual direta, indireta/au-
tarquica e fundacional, instituirdo uma comissado de ética, com as seguin-
tes competéncias:

l. atuar e decidir nos processos referentes a matéria ética;

Il. requerer a autoridade maior do érgdo ou entidade a aplicacdo das pe-
nalidades;

[ll. promover a manutencdo de alto padrao ético;

IV. divulgar este Cédigo de Etica;

V. assegurar continuidade, clareza e consisténcia no propdsito da manu-
tencdo da ética;

VI. orientar e aconselhar os servidores sobre suas condutas éticas;

VII. elaborar o seu regimento interno, tendo como base o regimento pa-
drdo aprovado pelo Conselho Estadual de Etica Publica.

A Comissao esta vinculada diretamente ao Secretario de Estado da Educacao, com
fase recursal a préopria comissao de ética, sendo esta desvinculada da Corregedo-
ria da SEDU. Dispde atualmente de 03 membros titulares e 03 membros suplen-
tes, com mandato de 02 anos e relne-se ordinariamente a cada 30 dias.

3.3 Unidade Executora de Controle Interno - UECI

Compete a UECI realizar a analise da segunda linha de defesa no ambito do siste-
ma de controle interno do Poder Executivo Estadual, bem como as tarefas de de-
senvolvimento, implementacdo, acompanhamento, monitoramento e gestdo das
acdes e medidas previstas no Programa de Integridade da SEDU.

A UECI foi instituida por meio da Portaria n°® 1.126-5/2017. Atualmente, é compos-
ta por um coordenador e oito membros, conforme estrutura e competéncias da
definidas no art. 2° da Portaria n°® 801-5/2023:

Art. 2° Compete a UECI/SEDU, dentre outras atividades complementares
e correlatas:

| - coordenar, orientar e executar as atividades de controle interno rela-
cionadas a Unidade Gestora da SEDU;

Il - supervisionar e monitorar os controles internos de gestao;

[l - efetuar a analise de riscos;

IV - adotar medidas de integridade e compliance;

V - elaborar o relatério e o parecer conclusivo exigido pelo 6rgdo respon-



savel pelo controle externo da Administracdo Publica Estadual;

VI - impulsionar e coordenar a elaboragao das Normas de Procedimentos
da SEDU;

VIl - Realizar a avaliagdo prévia da instrucdo processual em conformidade
com as Resolu¢Bes do Conselho Estadual do Controle e da Transparéncia
- CONSECT e as portarias vigentes que regulamentam o tema no ambito
da SEDU;

VIl - observar as diretrizes, competéncias e atribuicdes previstas na
Lei Complementar n° 856, de 16/05/2017, no Decreto n° 4.131-R, de
18/07/2017, e nos atos normativos expedidos pela Secretaria de Estado
de Controle e Transparéncia - SECONT e do CONSECT.

Paragrafo unico. A UECI podera, no exercicio de suas atribui¢des, requisi-
tar diretamente informacg8es, processos ou documentos a qualquer uni-

dade ou servidor da SEDU, com fixa¢do de prazo para atendimento.

Recente resolucdo do CONSECT de n° 002/2024 alterou substancialmente o rol de
competéncias atribuidas a UECI enquanto instancia de segunda linha:

Art. 13 A Segunda Linha é composta pela Unidade Executora de Controle
Interno do Orgdo ou Entidade, a quem compete:

l. Monitorar e apoiar o gerenciamento de riscos do Orgdo ou Entidade,
visando o desenvolvimento, a implantacdo e o aprimoramento continuo
das praticas de gerenciamento de riscos e dos controles internos, espe-
cialmente em processos de licita¢gdes, compras e contratagdes;

ll. Fazer questionamentos, oferecer conhecimentos complementares,
anadlises e informacdes sobre a adequacdo e a eficacia do gerenciamento
de riscos e dos controles internos instituidos.

[ll. Apoiar os Gestores na avaliacdo de fragilidades conjunturais no macro-
processo de contratacdes publicas, na promocdo de controles preventi-
VoS e no monitoramento das a¢des propostas pela Gestdo, sempre com o
objetivo de aperfeicoar os controles do Orgao ou Entidade.

IV. Supervisionar os controles internos da gestao, por meio do cumpri-
mento de roteiros de controle definidos pela SECONT, no plano dos ma-
Croprocessos.

V. Executar as a¢des de controle necessarias a subsidiar a elaboragdo do
Relatério do Controle Interno - RELUCI, integrante da Prestac8es de Con-
tas dos administradores e responsaveis pela gestdao de recursos publicos
estaduais, a ser enviada ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito San-
to.

VI. Elaborar o parecer quanto a regularidade da execug¢do de concursos
publicos e de nomeacdes.

VII. Impulsionar a elaboracao das Normas de Procedimentos a cargo do
Orgao ou Entidade a que estiver subordinado administrativamente, em
parceria com o Escritério Local de Processos e Inovacdo - ELPI, quando
existir.

VIII. Apoiar os agentes responsaveis na proposicao de acréscimo, revisao
ou elaborag¢ado de novas listas de verificacao.

IX. Manter registro e acompanhar o atendimento as recomendacdes exa-
radas em relatérios de auditoria, inspecdo e monitoramentos emitidos
pela Secont e Tribunais de Contas, do plano de a¢do elaborado pela uni-
dade gestora e seu atendimento, com evidéncias de sua ocorréncia, ou
manter registro das razdes de divergéncia no entendimento das reco-
mendac¢bes apontadas;

X. Apoiar a SECONT e os Auditores do Estado nas a¢des de controle rea-
lizada na unidade gestora a que estiver vinculada, quando formalmente
requisitada. Atuara como ponto focal das acdes de controle realizadas



pela SECONT, especialmente quando nao houver indicacao formal de ou-
tro servidor pela Alta

Administragao;

Xl. Promover o desenvolvimento, a implementacdo, o acompanhamento,
monitoramento e a gestdo das a¢des e medidas previstas no Programa
de Integridade, quando da inexisténcia de Unidade criada no ambito da
organizacdo exclusivamente para este fim, nos termos da Lei Estadual n°

10.993/20

Essa alteracdo imp&e a UECI atuagdo mais voltada para realiza¢do de controle e
mitigacdo de riscos, atuando fortemente como instancia consultiva da autoridade
maxima nos assuntos correlatos aos riscos institucionais.

3.4 Ouvidoria

A ouvidoria da SEDU esta vinculada ao Gabinete, por meio da Assessoria Especial
02 - AEQ2. Atualmente, a servidora Geiza Ardicon é o ponto focal da SEDU junto a
Ouvidora Geral do Estado.

Por ora, a estrutura atualmente disponivel ird permanecer em operagdo, sem al-
teracdes programadas.

Destacamos que o canal instituido pelo Governo do Estado é E-OUV/ES, acessi-
vel pelo endereco web https://e-ouv.es.gov.br/. Outros canais de comunicacdo in-
cluem o e-mail ouvidoria@es.gov.br, o telefone 0800 022 1117 e o atendimento
presencial.

Qualquer denuncia, reclamacao, elogio, sugestao e solicitacdo de acesso a infor-
macdo em relacdo a SEDU deve ser encaminhada por meio de um dos canais de
comunicacdo listados.

As denuncias que apontam irregularidade devem ser respondidas no prazo maxi-
mo de 30 (trinta) dias prorrogaveis por igual periodo.

3.5 Geréncia de Normas, Procedimentos e Regulacao - GENPRO

A Geréncia de Normas, Procedimentos e Regulacao - GENPRO tem origem na Lei
Complementar n°®390/2007, com nomenclatura original de Geréncia de Monitora-
mento de Programas e Projetos - GEMPRO. Entretanto, o Decreto n° 4.889-R™, de
21 de maio de 2021, que tem por objeto alterar a estrutura organizacional basica
da SEDU, conferiu novo nome a unidade, que passou a ser chamada por Geréncia
de Normas, Procedimentos e Regula¢do - GENPRO.

Além da alteracdo em sua nomenclatura, o referido Decreto Estadual atribuiu a
unidade competéncias especificas, a saber:

Shttps://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/5777#/p:9/e:5777?find=GENPRO. Acesso em 25/08/2023.



https://e-ouv.es.gov.br/
http://ouvidoria@es.gov.br
https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/5777#/p:9/e:5777?find=GENPRO

Art. 5° Compete a Geréncia de Normas, Procedimentos e Regulacao -
GENPRO, dentre outras atividades correlatas e complementares na sua
area de atuacao:

|. conhecer e dominar a legislacdo educacional e congéneres, relacionan-
do-a com as medidas e a¢Bes da Secretaria de Estado da Educagdo - SEDU;
Il. orientar, quando solicitado, as Superintendéncias Regionais de Educa-
¢do - SRE e as areas da Unidade Central da SEDU, em assuntos relativos
ao cumprimento da legislacdo educacional vigente;

[ll. analisar processos, documentos, pareceres, normas e relatérios, emi-
tindo manifestaces sobre temas ou situa¢des especificas referentes ao
cumprimento da legislacdo educacional, a assuntos especificos de regu-
lacdo, de atos oficiais, de vida legal das instituices de ensino e de vida
escolar de estudantes, quando solicitada por érgdo interno ou externo a
SEDU;

IV. emitir relatérios técnicos e comunicados sobre assuntos relacionados
a legislacdo educacional, atos oficiais, vida legal das institui¢des de ensino
e vida escolar de estudantes;

V. elaborar minutas de normas regulamentares, diretrizes, manuais, pro-
cedimentos, regulamentos portarias de criacdo de escolas, cursos, etapas
e modalidades de ensino e outros documentos referentes a organizacao
e funcionamento das escolas da rede estadual, quando solicitadas pelas

chefias mediata e imediata.

Observamos que, desde 2015, a GENPRO atua no ambito escolar, promovendo
Visitas Monitoradas, tendo como referéncia para sua conduta e das demais equi-
pes de supervisores escolares o Decreto n° 1.595-R, de 06 de dezembro de 2005,
que tem como objeto o Cédigo de Etica dos Servidores Civis do Poder Executivo
do Estado do Espirito Santo.

Além disso, a GENPRO prevé na Instrugdo Técnica n° 02", que regulamenta as visi-
tas monitoradas, a promoc¢do do Codigo de Etica dos Servidores Civis do Estado do
Espirito Santo, com a¢Bes de implementacdo de sua leitura pela equipe pedagdgica.

Em normativa similar'’, porém direcionada ao monitoramento das institui¢des priva-
das, a GENPRO também adverte que o relacionamento do servidor publico deve se
dar sempre com observancia ao Codigo de Etica dos Servidores Publicos Estaduais.

Ressaltamos que é a GENPRO que faz o acompanhamento e a regula¢gdo em con-
junto com as Superintendéncias Regionais de Educacdo - SREs, do estrito cumpri-
mento do Regimento Comum das Escolas da Rede Estadual de Ensino do Espirito
Santo'® pelo corpo docente e discente das Unidades de Ensino dessa rede. Por
isso, a GENPRO é parte fundamental desse Programa de Integridade da Secretaria
de Estado da Educacao.

'®Disponivel em: https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/IT.GEMPRO.SIE.N%C2%BA02.pdf. Acesso em
25/08/2023.

"Disponivel em: https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/IT.GEMPRO.SIE.N%C2%BA.03.2016.Rede.Priva-
da.pdf. Acesso em 25/08/2023.

"®Disponivel em: https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Regimento_sedul-4.pdf. Acesso em 25/08/2023.
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PLANO DE AGAO - IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE
NA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Referéncia: IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE - SEDU
i ' Evidéqcia do|  pota Data 5
Item Acao Responsavel curgpnrq_&ntu Limite | Realizada Status da agao
a agao
Elaborar
comunicacao da
alta Gestdo da .
. = Gabinete / 4° .
1 |mp;a|;1rt$;:z do UEC] 2022-M3MTEX §i12022 Dez/2022 Concluida
integridade na
SEDU
Publicar _ o
comunicado no link N ediarsedsy | . . 4 .
1.1 ‘integridade’ do site UECI vpgsfj/zza(i:;/ué(e)Aéoqumi: tri/2022 | Dez/2022 Concluida
da SEDU promisso SEDU.pdf
Apresentacio
institucional do
programa de 2° .
2 integridade do | Gabinete ; w2024 | - |Aserrealizada
Poder Executivo
Estadual: SECONT
x SEDU
Criar GT para PORTARLA N° 4°
3 estudar modelo de| Gabinete |3°7-0E @081 12022 | Dez/2022 | Concluida
Comissao de Etica. z022.
Emitir relatdrio
conclusivo para 1° .
31 modelo {?e GT 2023-DAWIIC ti/2023 Marf2023 Concluida
Comissdo de Etica
32 |MPIARIALCOMISSEO) Gabinete | DigES | gg . |A09/2024.| Concluida
Estudar
necessidade de Comissio 40
3.3 elaboracio de de Etica - 2024 - A ser realizada
codigo de ética
proprio.
Apresentar formato
e competéncias 20
4 NEcessanas para | agp2 - /2024 |Julho/2024|  Concluida

aperfeicoar a
estrutura da
Ouvidoria/SEDU
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Mapeamento de

rIScos pard Plano de Acdo
] atualizacdo do UECI . . Jan/2024 Em curso
MScos continua
plano de
integridade’
Apresentacio dos
riscos mapeados & 20 . .
L | autoridadz central UECI - /2024 Maiof2024| Concluida
do drgao -
FPublicar o Plano de 20
b Integridade da UECI - trif2024 - A ser realizada
SEDU -vA1
H 1]
[ F{ewsa:ﬁ;;!ano de UECI i EDEE A ser realizada

Vitéria, 04/11/2024

Suporte a elaboracao:
Juliano Cesar Gomes
Coordenador UECI

Elaboracdo Técnica:

Bruno Giovannoti Dorsch

Cargo: Membro UECI

Aprovado:
Vitor Amorim de Angelo
Secretario de Estado da Educacao




