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REF.: TOMADA DE PRECOLS 009/2020
RECURSO HIERARQUICO (INABILITACAQO)

Prezados Senhores

PREST MO ENGENHARIA LTDA, inscrita no cadastro de pessoas juridicas sob o nimero 55.561.120/0001-50, esta-
belecida a Rua José Félix da Silva, 33 - Vila Gumercindo — S&o Paulo/ SP (SEDE) e & Rua Valentim Francisco de
Matos, 156 — Pontal da Cruz - SGo Sebastido / SPA (FILIAL 1), aqui representada pelo sécio administrador, Manuel
J da Fonseca Corte, engenheiro civil, CREA 60.100/D, tempestivamente vem apresentar recurso hierdrquico
sobre sua INABILITA(;AO pela Comissdo Permanente de Licitag&o sob justificativa do “ndo afendimento ao iferm
8.56.1. do Jermo de Referéncia em vista da apresentacdo de um unico profissional, seu diretor técnico eng civil

e seg ao frabalho Manuel J Fonseca Corfe, uma vez que a CPLOSE reconheceu o afendimento Qos ffens

7.1.3.3.2 e 7.1.3.3.4, referentes a quallificacdo técnica profissional” motivo este que entendemos como disfor-

mes das exigéncias editalicias e entendimentos da Lei 8666/93. do CONFEA e TCU, como demonstraremos
adiante:

1.

DOS FUNDAMENTOS:

O direito de recorrer:

A Lei federal n°® 8.666, de 1.993, assegura a todos os licitantes o direito de recorrer de decisdes administra-
tivas gque confrariem seus direitos ou pretensdes em procedimento licitatdrio, e tal direito estd expressamente
previsto pelo art. 109, da Lei, que prevé a possibilidade de interposicdo de 3 (frés) recursos diversos.

Tem-se, porém, que o direito de recorrer administrativamente €, sobretudo, direito de indole constitucional,
previsto na cldusula pétrea contida no art. 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal, ao rezar que:

Art. 5°(....) LV - qos lifigantes, em processo judicial ou adminisfrafivo, e aos acusados em geral sGo asse-
gurados o confradiifdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, (Grifamos) Ou seja, o
direito & interposicao do recurso administrativo €, sobrefudo, um direito constitucional e fundamental, que
é, também, assegurado pela Lei n° 8.666, de 1.993, em seu art. 109.

Os pressupostos de admissibllidade dos recursos:

E cedico em direito que os recursos judiciais € administrativos exigem sempre a ocorréncia de determinados
pressupostos para que sejam admitidos. Quanto aos recursos administrativos em licitagdes, os principais
pressupostos de admissibilidade sdo os de Tempestividade e Forma Escrita e Fundamentada.

As trés espécles de recursos previstos pelo art, 109, da Lel n° 8.666/93:

O art. 109, da Lei federal n° 8.666, de 1.993, dispde sobre os recursos cabiveis em sede de licitacdes e
contratos administrativos, e sdo eles:

) recurso hierdrquico;

l) representagdo, e

Ill) pedido de reconsideracdo.
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2. DOS FATOS:
2.1. QUANTO AO DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 7.1.3.3.2 E 7.1.3.3.4:

Ao décimo primeiro dia do més de novembro de dois mil e vinte, as 14h00min (quatorze horas),
reuniram-se na sala 304 da sede desta Secretaria de Estado da Educacdo, localizada na Av. César
Hillal, n.° 1.111, Santa Lucia — Vitéria/ES, a Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de
Engenharia, sob a Presidéncia do Sr. Marcelo Coimbra de Resende, com a presenca dos memioros
Izaura da Conceicdo Malverdi Barboza e Thaind Pacheco Moreira Barbosa, designados pela Secre-
taria de Estado da Educacdo, através da Portaria n° 488-S, de 14/08/2020, publicada em 17/08/2020,
para julgamento da Habilitacdo da Tomada de Precos n° 008/2020, e apesar de apresentacdo da
documentagdo exigida pelo Edital, esta Comissdo inabilitou-nos sob a premissa de descumprimento
dositens 5.1.1 do Termo de Referénciae 7.1.3.3.2 e 7.1.3.3.4 relativos & habilitacdo técnica descritos
no Editais.

Sentindo-nos injusticadas apresentamos recurso & Comissdo Permanente de Licitacdo e Obras de-
monstrando o pleno atendimento quanto a projetos de arquitetura e redes elétricas nos atestados

juntados e questionamos o dito descumprimento de item 5.1.1. do Termo de Referéncia subsidiondo
a Comiss@o com nossas argumentacdes e demonstracdes da impossibilidade de fazé-lo (nossa ina-
bilitacdo).

E apresentado Relatério de Andlise e Julgamento de nosso Recurso Administrativo e a Comissdo, apds
andlise apurada dos Atestados e Acervos Técnicos, ficou constatado o atendimento dos itens
7.1.3.3.2 € 7.1.3.3.4. e, portanto, acolhido nosso entendimento e recurso quanto a estes itens.

2.2, QUANTO AO DESCUMPRIMENTO DOS ITEM 5.1.1:

Quanto a exigéncia insculpida no item 5.1.1 do Termo de Referéncia a Comissdio reexaminou o ponto
recorrido, mas ndo o acolheu, assim se manifestando:

“TERMO DE REFERENCIA
L[]

4.1.1 Cada Profissional indicado, respeltadas as atribuicdes legals do respectivo fifulo e a comprovacdo
de aptiddo mediante atestados de desempenho, poderd acumular, no maximo, 02 (duas) fungoes inal-

cadas na equipe técnica.

Pois bem. E sabido que a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes j& exe-
cutaram, antferiormente, objetos compativeis em caracteristicas com aguele definido e alme-
jado na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragdo, qual
seja, a perfeita execucdo do objeto da licitacdo, procurando-se, com a exigéncia de demons-
fracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reinam condicdes de exe-
cutar objeto similar ao licitado.

N&o hd no caso vertente cerceamento as atribuicdes dos profissionais, tampouco ilegalidade
na exigéncia insculpida no item 5.1.1 do Termo de Referéncia, posto que se compatibiliza com
o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, uma vez que a limitacdo de profissionais para até 2 (duas) disci-
plinas apenas versa sobre a finalidade e a discricionariedade de resguardar a melhor compati-
bilizagcdo dos projetos, evitando-se um acumulo desnecessdrio de funcoes.

Nessa mesmo sentido, recorremos as licdes do brilhante jurista Margal Justen Filho:
Ao estabelecer requisitos de habilitacdo, a Administragcdo Publica prefende cercar-se ae fo-
das as cautelas para evifar o insucesso da confratacdo. Presume-se que o sujelifo que preen-
che os requisitos constantes da habilitacdo e cuja proposta é selecionada como vencedora
dispord de total condicdo para executar satistatoriamente o objefo do contrato. [...] Sob um
dngulo, a Administracdo deve cercar-se de fodas as cautelas para evitar prejuizos ao patri-
monio publico.” (Justen Filho, Marcal, Comentdrios a lei de licitacoes e confratos administrati-
vos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialéfica, 2005)
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Logo, o cardter multidisciplinar do certame, envolvendo varias dreas da engenharia, submete o
licitante & capacitagcdo de contar com mais profissionais habilitados em sua equipe.

Por fim, quanto a alegacdo da recorrente de que as licitantes séo obrigadas a contratar previa-
mente profissionais com atestados, tal afirmacdo ndo se coaduna com a realidade dos fatos ,
uma vez que os subitens 7.1.3.4.1, 7.1.3.4.2 e 7.1.3.4.3 do Edital possibilitam que a comprova-
cdo da qualificacdo técnica profissional seja feita por outros meios previstos na legislacdo pda-
friq, veja-se:

7.1.3.4.1 - Anofagdes na Carfeira de Trabaiho e Previdéncia Social - CTPS, acompanhada da
Ficha de Regisfro de Empregados.

7.1.3.6.2 - Confrato social ou Ata da Assembleia referente a investidura no cargo, no caso ade
soclo ou diiigente da empresa licitante.

7.1.3.6.3 - Conirafo de prestagcdo de servigcos ou de promessa de prestacdo de servicos, ce-
lebrado de acordo com a legislacdao civil comurm, (Qrifo Nosso)

Assim, ndo resta evidenciada qualquer restricdo ao cardter competitivo do procedimento licita-
tério, o que se coaduna com o entendimento consolidado do TCU por ocasido do voto condu-
for do Acdrddo n° 1.908/2008-Plendrio, da lavra do ilustre Ministro Aroldo Cedraz:

"16. No que concerne ao segundo ponto suscifado (existéncia, no quaaro permanente, na
aara prevista para enfrega da proposia, de engenheiro civil e de engenheiro elefricista a
serem responsaveis fécnicos pelos servicos), a Secex/MG considera posicao

17, Endosso tal entendimento. Alem de a exigéncia em foco ser compativel com a natu-
reza dos sevicos a serem confrarados e estar amparada pelo inciso I do § 1o do art. 30 da
Lei 8666/1993, os fermos do edital, em especial a alinea b do ifem 4.1 — VI do ediital, dei-
xam claro que ndo se frata de exigéncia ae vinculo exclusivamente empregaticio dos pro-
fissionais indicados com a emypresa, como prefende a auiora ada representacdo, mas sim
ae um vinculo de qualquer natureza com a licitante, que assegure a disponibilidade do
profissional.” correta a adorada pela UFMG.,

Por todo o exposto, forcoso concluir que as exigéncias editalicias para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnico-profissional ndo foram demasiadas ou revelam um cardter de excessivo
formalismo, de forma que se coadunam com o ordenamento geral de licitacdes e contratos e
Qo principio da isonomia”.

A CPLOSE na andlise e julgamento de nosso recurso ndo trouxe qualguer comprovacdo legal da
possibilidade de restringir a participagdo de profissionais para atuagdo em apenas duas funcdes e
tampouco demonstrou a necessidade técnica-econdmica que justificasse tal exigéncia.

Simploriamente diz que “a limitagdo de profissionais para até 2 (duas) disciplinas apenas versa sobre
a finalidade e a discricionariedade de resguardar a melhor compatibilizagcdo dos projetos, evitando-
se um acumulo desnecessdrio de funcdes” e ficamos sem compreender tal justificativa.

Entdio o dispositivo editalicio esculpido no item 5.1.1. apenas versa (examina, pondera) sobre a fina-
lidade (objetivo, alvo, destinacdo) e a discricionariedade de resguardo para a melhor compatibiliza-
cdo dos projetos ou acumulo desnecessario de funcoes?

Oras, se a CPLOSE entende o item como 5.1.1. discriciondrio e ndo impositivo, qual a razdo de nossa
inabilitacdo? Se discriciondrio, que significa algo que procede, ou se exerce, d discricdo, sem restri-
coes, sem condicdes; arbitrdrio, caprichoso, discricional, ndo hd qualguer fundamentacdo de inabi-
litacdo e portanto necessariamente deverd ser revisada . A CPLOSE segue em sentido oposto ao que
apregoaq e descreve.
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2.3. QUANTO AO "CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO:
A decis@o de conhecimento e parcial provimento adotada pela Comissdo Permanente de Licitacdo
e Obras — CPLOSE embasados no reexame do impedimento de acumulo de mais de duas funcdes
por profissional na equipe técnica nos parecem extremamente contraditérias, sendo vejamos.

E argumentado que a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes j& executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo
e com finalidade de resguardar o interesse da Administracdo, qual seja, a perfeita execucdo do
objeto da licitagcdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdio de capacidade, preservar a
competicdo entre agueles que reinam condicdes de executar objeto similar ao licitado.

Como demonstrado nos Atestados e Acervos Técnicos a PREST MO ENGENHARIA LTDA rege-se pelas
atribuicdes dos artigos 28 e 29 do Decreto Federal 23.569/1933 sob responsabilidade e coordenacdo
Unica de seu sdcio diretor e responsdvel técnico, eng civil Manuel J Fonseca Corte, CREA 60.100/D;
a CPLOSE ja reconheceu e anuiu todos os atestados e, portanto, com demonstracdo pacifica do
atendimento na premissa de “resguardo do interesse da Administracdo” e também do aventado pelo
ilustre jurista Marcal Justen Filho no “dever da Administragcdo de cercar-se de todas as cautelas” para
evitar prejuizos ao patrimbnio publico.

Tampouco se discute o cardter multidisciplinar do certame envolvendo vdrias dreas da engenharia,
0 que fizemos foi insurgirmo-nos quanto a determinagdo, exigéncia e obrigagcdo imposta pela Secre-
taria de Estado da Educagdo em “contar” com mais profissionais habilitados em nossa equipe com
Atestados e Acervos Técnicos. E ingenuidade achar que o desenvolvimento dos projetos ndo confard
com equipes multidisciplinares.

E necessdrio atentar para a expressdo popular “uma andorinha sé ndo faz o verdo”. Obviamente
somos sabedores de que ndo € possivel fazer certas coisas sozinhos ou utilizando poucos recursos
quando na verdade seria necessdria uma multiplicacdo desses recursos, especialmente de profissi-
onais, para que tfal feito seja de fato concluido

A analogia desta expressdo estd simbolizada no fato das andorinhas costumeiramente andar em
bandos e, portanto, sua aplicacdo, no dia a dia, em um escritério técnico de engenharia pode ser
usada também neste sentido. Os projetos executados e finalizados terdo responsabilidade e coorde-
nacdo Unica do profissional responsdvel e seus acervos técnicos bem como suas atribuicdes profissi-
onais concedidas pelo CONFEA/CREA-SP.

Contar ou ndo com mais profissionais, ainda que os tenha em ndmero suficiente e respeitadas suas
atribuicoes legais, cabe ao licitante e ndo & Administragdo. A ela cabe respeitar o artigo 30, § 1°,
item | e §5° da Lei 8666/93.

A exigéncia de contar ou contratar diversos profissionais, quando j& demonstrado que a PREST'MO
ENGENHARIA tem a “expertise” e "know-how”, delineada em seus Atestados de Capacidade Técnica
e Acernvos Técnicos devidamente acervados no CREA-SP e elaborados e coordenados por um profis-
sional dentro de suas limitacoes e atribuicdes legais, reconhecidos, aceitos e anuidos como de pleno
atendimento ao Edital, € uma afronta d legislacéo e ndo deve prosperar.

A CPLOSE discorda do nosso entendimento quanto a obrigatoriedade de contratacdo prévia de pro-
fissionais com comprovacdo de aptiddo mediante a atestados de desempenho e utiliza-se de argu-
mentos incongruentes e dispares do argumentado.

A exigéncia editalicia determinava a obrigatoriedade da licitante possuir Atestados de Capacidade
Técnica com Acervo Técnico registrados e com emissdio de CAT, em nome dos responsdveis técni-
cos, para as especialidades de Coordenacdo e/ou Gerenciamento de projetos para construcoes,
Projetos de Arquitetura, Projetos de Estruturas, Projetos de Redes Elétricas, Projefos Hidrossanitdrios e de
Elaboracdo de Planilha Orgamentaria.
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O Termo de Referéncia, sem qualquer demonstracdo técnico-econdmica limitou em duas funcoes
acumuladas, no maximo, por profissional, ou seja, indiretamente exigiu equipe minima de trés profis-
sionais habilitados e possuidores de Atestados e CAT’s. Isso ficou patente no Edital e ndo compreen-
demos o negacionismo da CPLOSE.

Apesar da CPLOSE entender que as exigéncias editalicias para fins de comprovacdo da qudlificacdo
técnica-profissional ndo foram demasiadas ou de cardter de excessivo formalismo, estas exigéncias
afrontam a legislagdo, sendo ilegais, alem de extremamente incoerentes.

N&o se discute a possibilidade da empresa ter profissionais multidisciplinares em sua composicdo
social, apesar de incomum, fampouco a prestacdo de profissionais multidisciplinares através de con-
tratos de prestacdo de servico ou até de promessa dessa prestacdo, o que se discute é o custo que
esta imposicdo ilegal traz para o licitante.

Discute-se a imposicdo de um profissional ficar limitado a execugcdo de apenas duas fungdes sem
qualguer demonstracdo da motivacdo ou necessidade do fato. O Acérddo 1908/2008 do ilustre Mi-
nistro Cedras ndo impdes restricbes como faz o Edital da TP 09/2020, apenas confirma o dbvio, que
haverdo de ter profissionais (engenheiros civis ou elétricos) com atribuicbes compativeis com a natu-
reza dos servicos a serem contfratados.

A PREST"MO ENGENHARIA demonstrou em sua documentacdo técnica atestados, profissional com
atribuicbes compativeis com a natureza dos servigcos a serem contratfados e ndo existe qualquer
dbice em ter um profissional com conhecimentos, acervos e “know how” multidisciplinares. O ébice
existente € a exigéncia de confratacdo (presente ou futura) sem qualquer embasamento técnico-
legal.

Se faz necessdria a andlise do disposto no artigo 30, §10 da Lei 8666/1993 que ndo limita um mesmo
profissional em mais de uma parcela do objeto e tdo somente vincula que este profissional preste os
servicos avencados. Esta é a decis@o do TCU em Acdrddo 3066/2020 de 18/11/2020

3. DAS ILEGALIDADES:

A Constituicdo Federal em seu quinto artigo reza que ‘ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virfude da I e, portanto, somente a lei poderd criar direitos, deveres e vedacdes, ficando os
individuos vinculados aos comandos legais, disciplinadores de suas atfividades. Em outras palavras, o principio
da legalidade, € uma verdadeira garantia constitucional.

A Constituicdo Federal reza ainda que:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)
XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e dlienacdes serdo
conitratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigces a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efe-
fivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensdveis d garantic do cumprimento das obrigacdes.’

J& alei 8666/93 - Lei de Licitacdes estabelece que:
Art, 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade,

()
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunst@ncia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato;

Quanto a possibilidade de um mesmo profissional participar de diversas parcelas do objeto, em recente decisdo
o Tribunal de Contas da Unido assim se posicionou:

11. Preliminarmente, também ndo vejo nenhuma desconformidade entre a proposta ofertada pela re-
presentante no certame ora analisado e o disposto no art. 30, § 10, da Lei 8.666/1993, que também
€ aplicavel ao RDC. Segundo o mencionado dispositivo, os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovacdo de qualificacdo técnica deverdo participar da obra ou servico objeto da lici-
tacdo, admitindo-se a substituicdio por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracdo. Tal dispositivo ndo veda a participagdo de um mesmo profissional
em mais de uma parcela do objeto, mas vincula que o engenheiro apresentado na documentagdo
da licitante preste pessoalmente os servigos avengados. (grifo Nosso)

"ACORDAO N° 3066/2020 — TCU — Plendrio - (Data da Sessdo: 18/11/2020)

Mister atentar para a Simula 222 do Tribunal de Contas da Uniéo determina:

"As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicagcdo de normas gerais de licitagdo, sobre
as quais cabe privativamente  Unidio legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios.” (grifo nosso)

N&o custa repisar a Resolucdo 48/76 do CONFEA que determina: aos profissionais diplomados no Brasil, sob a
vigéncia dos curriculos estabelecidos pela Resolugdo n® 48/76 do CFE, ndo cabe estabelecer restricdes quanto
as correspondentes atribuicdes fixadas pela Resolugdo n° 218/73, do CONFEA", ndo restringindo a atuagcdo dos
profissionais dentro de suas afribuicoes legais — ou seja, ndo existe impedimento juridico ou técnico para que a
habilitacdo ou execucdo seja realizada por um Unico profissional dentro de suas atribuigcoes.

4, DO PEDIDO:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e acreditamos que nossa empresa, além de ofertar valor exequivel e
consistente e com toda a bagagem técnica demostrada em seus atestados, além de propor um valor de
aproximadamente vinte e sete por cento menor que a declarada vencedora, atendeu ao Edital e seus anexos.

Assim sendo, solicitamos reconsideracdo de nossa inabilitacdo e manutencdo de Nossa empresa como ven-
cedora.

Atenciosamente

CREA 40.920-5
/*\__M_,,Mam]el J da Fonseca Corte

/ Diretor Técnico/ Sécio Administrador
/’ Engenheiro Civil e Seg do Trabalho

f REA 60.100/D
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