s GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAOQ
COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA GROUNT SERVIGO E COMERCIO EIRELI-ME, CONTRA A
HABILITAGAO DE EMPRESA NA TOMADA DE PRECO N° 007/2019 — REFORMA CIVIL
E ELETRICA DA EEEFM MARIANO FIRME DE SOUZA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO
DE CARIACICA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS.—

PROCESSO N° 84062363.

A Comisséo de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, designada pela Portaria 829-
S de 30/06/2017, apresenta seu relatério de analise e julgamento do recurso interposto ao
resultado de habilitagdo da Tomada de Pre¢o n® 007/2019, apresentado psla Grount
Servigco e Comércio EIRELI-ME, conforme a seguir:

RESUMO DA LICITACAO

O processo licitatério foi deflagrado com a publicagdo do Aviso de Licitagdo no Diario
Oficial do Estado e jornal Metro, ambos datados de 18/04/2019, em cumprimento as
disposicbes do art. 21 da Lei 8.666/93. Em 03/05/2019, ocorreu sessdo de abertura,
inicialmente dos envelopes da proposta comercial, ocorrendo a seguinte classificaglo das
trés dnicas participantes: 1° Bertoli Construcdes Ltda EPP; 2° Grount Servigo Eireli ME; 3°

Residencia Engenharia Ltda.

Em seguida, apds a apresentacio de declaragao de rentncia pelos licitantes do recurso
referente a fase da proposta comercial, foram abertos os envelopes de habilitagdo das trés
primeiras classificadas, em ordem: Bertoli Constru¢es Ltda EPP; Grount Servico e
Comércio Eireli ME; Residencia Engenharia Ltda. Todas foram julgadas habilitadas, tendo
sido declarada vencedora do certame a licitante Bertolt Construgdes Ltda EPP, conforme

resultado publicado no DIO-ES em 07/05/2019.

SINTESE DO RECURSO

A recorrente insurge-se contra a HABILITACAO da empresa Bertoli Construcdes Ltda EPP
e da empresa Residencia Engenharia Ltda, alegando n&o terem as licitantes, apresentado
o Balango Patrimonial ja exigiveis conforme a Lei, no caso posto referente ao ano de 2018

e ndo o de 2017 como assim ocorreu.

Por fim, requer que a Comiss&o, declare as empresas Inabilitadas e desclassificadas do
certame, ndo tendo sido apresentada contrarrazées ao referido recurso interposto peia
empresa Grount Servigo e Comércio EIRELI - ME.

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n°® 8.666/1993 define os prazos recursais:

Art. 108. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (ieis a contar da intimagédo do

ato ou da lavralura da ala, hos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas; A
¢) anulagéo ou revogagdo da licitagéo;
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d} indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadasiral, sua

alteracdo ou cancelamento;
e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lel,

(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1394)

Tendo sido publicado o resuitado de julgamento da habilitago na data de 07/05/2019 e
protocolado o recurso pela recorrente em 10/05/2019, a Comissdc Permanente de
Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia, portanto, recebe e conhece do recurso
interposto, por reunir as hipéteses legais de admissibilidade, sendo finaimente considerado

TEMPESTIVO.

DA ANALISE

Inicialmente, voltemos ac instrumento convocatério a fim de examinar a exigéncia editalicia
relativa ao ponto recorrido.

O item 7.1.4, subitens 7.1.4.1 e 7.1.4.1. traz

7.1.4 — DA QUALIFICAGAOQ ECONOMICO-FINANCEIRA:
[.]

7.1.4.1 — Balango Patrimonial @ Demonstrages Conlébeis referenes
ao dftimo exercicio social, ja exiglveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substittigdo por balancefes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da dalta de apresentacéo da proposta.

[.] ‘

7.1.4.1.4 — Consideram-se "Ja exiglveis” as Demonstragées Contabeis
e 0 Balango Patrimonial referenfes ao exercicio social imediatamente
antecedente ao ano da licitagdo, quando a data de apresentagdo dos
docymentos de habilitagéio ocorrer a partir de 01 de maio (art. 1.078, |,
do Cddigo Civil}, mesmo no caso de licitantes obrigados ao SPED,
devendo ser desconsiderado prazo superior para transmisséo de pegas
contébels digitais estabelecido por atos normativos que disciplinam o
citadao SPED (conforme entendimento do TCU, Acdrddos 1999/2014 e

119/2016, ambos do Plenario).

Como pode-se observar no item 7.1.4, se faz exigivel o Balango Patrimonial e
Demonstragées Contabeis referentes ao ultimo exercicio social, e definindo as vedages
pertinentes ao tema. Porém, destaca-se do item 7.1.4.1.4, a definigdo do termo ‘ja
exigiveis”, em que se determina como sendo aqueles em que a data da apresentagéo dos
documentos de habilitagio ocorrer a partir de 01 de maio, conforme preceitua o Codigo
Civil, incluindo-se, os licitantes obrigados ao SPED (grifo nosso).

No caso especifico da licitagio em tela, a data de apresentag@o das propostas foi a partir ,
que se compreende em um periodo, ndo uma data fixa, como interpreta a recorrente,
definindo que ao n&o apresentar a documentagédo referente ao exercicio de 2017 até o dia
30 de abril de 2019, estariam as demais licitantes, obrigadas a apresentarem o balango do
ano de 2018. Ocorre que essa interpretagéo traria uma séria anomalia ao procedimento,
criando dois prazos e n&o um somente um como definido no item 1.3 do edital, descrito a

seguir:

1.3 - RECEBIMENTO DOS ENVELOPES: O recebimento dos
envelopes dar-se-a no enderego acima até as 11:00 horas do dia

03/05/2019.
,»-%:7“*)
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Portanto, o prazo estipulado no instrumento convocatorio, gerou um periodo em que a data
limite de entrega dos envelopes é de 03 de maio de 2019, no horario especifico de 11.00,
tendo como marco inicial o dia 18 de abril de 2019, data em que se realizou a publicagao
do aviso de abertura da licitacdo no DIO-ES e jornal de grande circulagéo.

Porém, na interpretagdo da empresa, deveria a Comisséo, estipular dois prazos, mesmo
que em divergéncia ao edital: o primeiro, de 18/04/2019 até 30/04/2019 para a
apresentagéio do balango patrimonial e demonstragées contabeis referentes ao exercicio
de 2017, e outro, entre 01/05/2019 a 03/05/2019, ja exigiveis os do exercicio de 2018. Tal
interpretagdo equivocada feriria o que determina o edital quanto a um prazo Unico que
compreende o periodo de 18.04.2019 até o dia 03.05.2019 as 11h., ferindo o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, além de prejudicar severamente o principio da
isonomia e da equidade, onde se estabeleceriam condi¢des distintas para os licitantes, em
que alguns teriam reduzido em trés dias o prazo para apresentacdo da proposta, sendo
essa medida extremamente desarrazoavel, ainda mais considerando que uma das
empresas recorridas foi a vencedora do certame, que atendeu as qualificagdes técnicas
exigidas, assim como, apresentou a melhor proposta comercial, claramente de maior
vantajosidade para esta Secretaria de Estado da Educagéo.

Sendo assim, compreende de maneira inequivoca esta Comissdo Permanente de Licitagcdo
de Obras e Servicos de Engenharia, que se faz exigivel o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis referente ac exercicio de 2018, somente aquelas licitagdes cujas
as publicacdes venham a ocorrer a partir do dia 01 de maio de 2019, ndo prosperando,
portanto, o argumento apresentado pela recorrente e devendo-se manter as demais
empresas licitantes habilitadas conforme resultado publicado em 07 de maio de 2019.

DECISAQ

Presente o critério de admissibilidade previsto no inciso | do art. 109 da Lei 8.666/93, a
CPL/OSE decide conhecer do recurso interposto e- negar-lhe provimento pelas razbes

acima expostas.

Submetemos a presente deciso a apreciagio de V.Ex? e posterior ratificagéo.

Em 28/05/2019,

ALEXANDRE AQUINO DE FREITAS CUNHA  LARISSE BRUNORO GRECCO

Presidente A1 Membro
,'! 4’(
AN G
ERLI TONINT JUNIOR
Membro

Nos termos da delegagéo conferida pela Portaria n® 001-R de 28/01/2019, ratifico a
presente decisdo apresentada pela Comissdo de Licitagdo de Obras e Servigos de

Engenharia.
Em 28 105 1201s,
A othy

JOSIVALDO BARRETO DE ANDRADE
Subsecretario de Estado de Administrag&o e Financ¢as
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