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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N2 0017/2023 DA SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n¢
31.281.652/0001-75, com sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano Gongalves, n2 558,
Bairro Alto Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP 29.307-377, com endereco
eletronico construsulconstrutoral@gmail.com, e telefone de contato (28) 3518-3727 vem,
respeitosamente, a presenca dessa Comissdao Permanente, com fulcro no artigo 41, §29, da
Lei Federal n2 8.666/1993, apresentar.

IMPUGNACAO

em face do Edital de Concorréncia Publica n2 17/2023, da Secretaria Estadual de
Educacdo do Espirito Santo, cujo objeto é a execu¢do de manutencdo na EEEFM Domingos
José Martins, localizada no Municipio de Marataizes/ES, com fornecimento de mao de obra
e materiais, conforme descrito na planilha orcamentaria e projeto, anexos ao presente
edital.

1. TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 41, §§ 12 e 29, da Lei Federal n? 8.666/1993, fundamento
do presente edital, decaird do direito de impugnar aquele que nao o fizer até o segundo dia
util antes da abertura do certame. Fazendo-o até esta data, estard tempestiva a
impugnacao.
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2. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletronico da Secretaria Estadual de Educa¢do do
Espirito Santo/ES o Edital de Concorréncia Publica n2 0017/2023, cujo objeto, acima ja
descriminado, visa a contratagcdo de empresa para manutenc¢do da escola Domingos José
Martins, localizada no Municipio de Marataizes/ES

No entanto, o edital é passivel de impugnac¢do, conforme os pontos que serdao mais
bem analisados a seguir que, no uso dos direitos conferidos no edital, através da Clausula
1.3, a Impugnante vem apresentar seus argumentos visando a nulidade parcial do edital
licitatorio.

3. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

3.1. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL— EXECUCAO DE
SUBESTACAO

Dentre os requisitos de comprovacao de Capacidade Técnica-Operacional, o edital
restringiu a competitividade ao estabelecer, dentre os critérios semellhantes, a
comprovacao de experiéncia anterior no servi¢co de execucdo de subestacdo.

Vejam o critério restritivo em questao;

ltem Descricdo dos Servicos Quantidade Minima
1 |Execucdo de reforma e/ou construcéo 1.700,00 m?
5 Execucdo de instalacdes elétricas em baixa 1 unid. de cada
tensdo e execucdo de subestacao '
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E sabido que a Lei Federal n2 8.666/93 que regula este certame exige a
qualificagdo técnico-operacional em seu art. 30, inciso I:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Entretanto, as parcelas definidas para comprovacdo da capacidade operacional
precisam ser pertinentes e adequadas ao objeto licitatério e ndo podem ofender os
principios licitatérios como a competitividade, isonomia e legalidade. Conforme corrobora
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa € necessaria a especificagdo do
produto ou servico adequada as reais necessidades da Administragdo e a
formulagdo de exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira que
nao restrinjam a competi¢do e propiciem a obtencao de pregos compativeis
com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do certame.
Acérdédo 1214/2013-TCU-Plenario

Partindo desse entedimento percebe-se que a exigéncia de comprovar que a
empresa possui atestado técnico na execucdo de subestacdo ndo traz nenhum beneficio
a este certame, sendo uma exigéncia totalmente restritiva, pois na industria da
construgao civil, ¢ comum que os servicos de execucao de subestacdo sejam realizados
por empresas terceirizadas.

N3o é razodvel esperar que as empresas de engenharia tenham acervos técnicos
operacionais comprovando uma parcela que é ROTINEIRAMENTE TERCEIRIZADA, ainda
gue haja engenheiros com as qualificacbes especificas mencionadas no edital, tal

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral@gmail.com



£z CNPJ :31.281.632/0001-Ta

exigéncia so afastara essa Administragao Publica do principal objetivo deste certame:
a contratagao da proposta mais vantajosa para execugao da manutencao NA EEEFM
Domingos José Martins.

Cabe salientar que o entendimento exposto por esta impugnante ja foi corroborado
em acérdaos do proéprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o qual ja
reconheceu como restritiva a exigéncia de comprovacgao técnica de servigos terceirizados
em contratagGes de servicos de engenharia. Conforme podemos observar:

Verifica-se no edital de licitagdo - Concorréncia Publica N° 01/2018 que foram
incluidas clausulas que restringiram a participacdo de empresas no certame. O
edital de licitagdo previu como qualificagdo técnica para participacdo do certame
0s seguintes termos: 10.3 - QUALIFICACAO TECNICA10.3.1 - Capacidade
técnico-operacional:a) Registro ou Inscri¢éo do licitante no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU da regido da sede da empresa (art. 30, |, da Lei Federal n° 8.666/93).
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS - SETOP INSTITUTO DE OBRAS
PUBLICAS DOESTADO DO ESPIRITO SANTO - IOPES b) A empresa licitante
devera apresentar atestado(s) de responsabilidade técnica, onde conste a sua
razao social como empresa contratada para a constru¢do de obra com a seguinte
caracteristica:b.1) As caracteristicas semelhantes para comprovagdo da
capacidade técnico-operacional do licitante, na forma do art. 30, |, da Lei Federal
n. 8.666/93, sdo, cumulativamente:b.1.1) Execu¢do de Fundagdes Profundas
pertinentes a construgdo com area igual ou superiora 1.400,00 m2;b.1.2)
Execugao de Instalagoes Elétricas (com subestagdo abrigada) pertinentes a
constru¢cao com area igual ou superior a 1.400,00 m2;b.1.3) Execucdo de
Sistema de Climatizagcdo (que utilize unidade resfriadora do tip chiller) em
pertinente a construgdo com area igual ou superior a 1.400,00 m2.b.2) O
reconhecimento da capacidade técnica dar-se-4& mediante apresentacdo de
atestados de capacidade técnica firmados por profissional que possua habilitagdo
no correspondente Conselho Profissional.b.2.2) caso o atestado seja firmado por
profissional ndo habilitado no correspondente conselho profissional, o atestado
somente sera aceito se acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico,
emitida pelo respectivo Conselho.b.3) Serd admitido o somatério de atestados,
seja para comprovagao da experiéncia anterior do licitante na execucédo de todos
0s servicos discriminados, seja para o atendimento do quantitativo minimo
especificado para cada um deles, desde que concomitantes.b.4) Sera admitida
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apresentacdo de atestados e/ou Certiddes de Acervos parciais referentes a obras
e servicos em andamento, desde que o atestado informe expressamente a
conclusdo da parcela de maior relevancia indicados no item “b1” deste topico.b.5)
N&o serdo admitidos atestado(s) ou CATs de Projeto, Fiscalizagdo, Supervisao,
Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras. Nota-se
de inicio, que as exigéncias da demonstracdo de que a empresa possua
atestado técnico da execucdo de: “fundacoes profundas ...” e “sistema de
climatizacdo ...”, em especial, ndo traz beneficios ao procedimento, ja que,
como é sabido na industria da construcdo civil estes servicos sao
executados por empresas terceirizadas especializadas na execucido de
fundacoes, e de empresas especializadas em sistemas de refrigeracdo. Nao
¢ de se esperar que empresas de engenharia tenham em seu corpo técnico
engenheiros com as qualificacoes exigidas no edital, e mesmo que,
porventura algum destes profissionais, faca parte do corpo técnico da
empresa, ndo é de se esperar que ela va executar diretamente estes
servicos, ja que estes servicos exigem equipamentos e pessoal
especializado em sua execucdo. Entdo esta exigéncia contida no edital
restringiu a participacao de outras empresas que poderiam ter oferecido
precos mais vantajosos, e no momento da execucdo destes servicos
especificos, a empresa vencedora do certame poderia subcontrata-los como
é corriqueiro na execucdo dos contratos de obras civis. (ACORDAO
0835/2024-1 Plenario TCEES)

Quando verificamos a relevancia financeira do critério considerado restritivo na
Planilha Orcamentadria, apresentada pela prépria CONTRATANTE, notamos que o servico
de execucdo da subestacio NAO ESTA PREVISTO na planilha, o que refor¢a a
insignificancia financeira e o carater restritivo dessa exigéncia.

Considerando a ilegal restricdo supramencionada, é de suma importancia salientar
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito da pauta abordada:

Administragéo, ao realizar o processo licitatério, tem o dever de exigir documentos que
comprovem que a qualificacdo dos concorrentes estd compativel com a obra que
pretende contratar. E importante, porém nio confundir o cuidado que é necessario
na busca de resultados eficazes, com clausulas desnecessarias e restritivas ao
carater competitivo.
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Em todos os casos, as exigéncias de qualificagdo devem permanecer no patamar da
razoabilidade, guardando relacdo com a dimensdo e a dificuldade da obra a ser
realizada.. (Obras publicas - Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU 4% Edigao)

Corroborando o entendimento do Douto Tribunal de Contas da Unido, a aplicagao
na jurisprudéncia é objetiva ao tratar da Restricao ao Carater Competitivo da Licitacdo.

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderéo participar da
licitagdo empresas devidamente registradas no CREA, nos ramos da Engenharia Civil
(subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte
elétrica do objeto do certame representa menos de 6% (seis por cento) do valor
estimado da contratagdo, incluindo todo o fornecimento dos materiais. 4.
Outrossim, no que tange a apresentacdo de atestados para fim de comprovagdo da
qualificagéo técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem 11.1.3.1, justamente
a realizagdo de “obra em instalagcdo elétrica” como sendo um dos fatores de maior
relevancia. 5. Da leitura do edital e de seus anexos, ndo se observa, de fato,
relevancia na parcela da obra que exija que a empresa seja especializada em
engenharia elétrica. Como bem asseverou a unidade técnica, “ndo se vé
fundamento técnico, nem relevancia financeira, para essa estratificagdo
apresentada no item 11.1.3.1 do Edital n° 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis)
fatores de maior relevancia, dentre eles, por exemplo: ‘V. - obra em instalagdo
elétrica’. Isso porque, por um lado, o Coordenador ndo consequiu justificar
convenientemente e, por outro, porque tanto esse fator quanto aqueles identificados
pelos romanos I, 1V e VI, estdo inseridos no fator ‘I. — obra de construgéo civil de
prédio comercial’.”. (...) Assim sendo, entendo que a presente representacao deve ser
Jjulgada procedente, com a consequente determinagdo a entidade para que, caso
tenha interesse no prosseguimento do certame, promova a excluséo — do instrumento
convocatério — das exigéncias ora inquinadas. (Acordao 3.076/2011, Processo
028.426/2011-8, Representagdo, rel. Min. José Jorge)

O julgado retro é claro ao dispor que, ndo tendo relevancia técnica e financeira, a
comprovacado de experiéncia operacional do servico de execucdo de subestacdo configura
uma afronta a competitividade, como também desvirtua o objetivo do certame, que deve
ser auferido mediante a analise dos critérios de maior relevancia.
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Acaba que a Administracao Publica foge do escopo das parcelas de maior relevancia
e se concentra em parcela que pouco importa no resultado final, gerando, por
consequéncia, uma restricao ao certame.

Diante do exposto, é inegavel a certeza de que a impugnada devera trazer em seu
ato convocatdrio, especificamente na qualificacdo técnica-operacional, exigéncias
razodveis e significativas, a fim de ndao RESTRINGIR a participagao das licitantes.

A comprovacao de experiéncia anterior, relativa a parcelas de valor nao
significativo em face do objeto da licitacio que é comumente terceirizado, é critério
restritivo que fere a legalidade e aos principios deste certame.

Nestes termos, necessaria a revogacdo do edital para retirar a comprovacao técnica
execucdo de subestacdo como requisito de qualificacdo técnica operacional, por ser um
servico terceirizado que ndo possui relevancia técnica e financeira ao certame.

4, CONCLUSAO

Isto posto, encaminhamos a presente Impugnacdo para visar a alteracdo e nulidade
parcial do edital, quanto as exigéncias elencadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 15 de fevereiro de 2024.

WERLANDERSON MELLQ Assinado de forma digital por

. WERLANDERSON MELLO
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75 - :

ANTONIO DA SILVA
VASCONCELOS, brasileiro, casado
pelo regime de comunhio parcial de
bens, empresario, portador da CNH n°
02338069328, emitida pelo DETRAN-
ES, inscrito no CPF sob o n°
282.718.907-00, residente na Rua
Reinaldo Machado, n° 50, Recanto,
Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29303-011 e MARIA JOSE DA
SILVA - MELLO, brasileira,
divorciada, empresaria, portadora da
Cédula de Identidade n°® 858.596 — ES,
emitida pela SPTC-ES, inscrita no CPF
sob o n° 952.198.387-68, residente na
Rua Leontina Sedano da Costa, sn, Sdo
Francisco de Assis, Cachoeiro de
Itapemirim-ES, CEP 29317-445,
Unicos socios -da empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA - EPP, com registro na JUCEES
n® 32200331767, em 29/10/1986,
inscrita no CNPJ sob o n°
31.281.652/0001-75, com sede na
Avenida Doutor Ubaldo Caetano
Gongalves, n°® 558, Alto Independéncia,
Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29307-377, resolvem, em comum
acordo e na melhor forma de direito,
alterar e consolidar seu Contrato
Social primitivo e Alteragdes
Contratuais posteriores, nos termos da
Lei 10.406/2002, conforme clausulas

abaixo:
1
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016

Certifico o Registro em 22/06/2016

Arquivamento de 21/06/2016 Protocolo 166198374 de 21/06/2016

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 3_2200331767

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx
Chancela 12011654102400

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/06/2016

por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral
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ALTERACAQO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

Cldusula primeira:

Eleva-se o capital social para R$ 5.000.000,00 (cinco
milhSes de reais), divididos em 5.000.000 (cinco milhdes) de cotas de R$ 1,00
(um real) cada uma, sendo o valor aumentado de R$ 3.500.000,00 (trés
milhSes e quinhentos mil reais), totalmente integralizado pelos sécios da
seguinte forma: ‘

- O sécio Antdnio da Silva Vasconcelos integraliza, neste
ato, a importancia de R$ 3.465.000,00 (trés milhSes quatrocentos e sessenta e
cinco mil reais), em moeda corrente nacional.

A sécia Maria José da Silva Mello integraliza, neste ato, a
importancia de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), em moeda corrente
nacional. .

Desta forma o Capital Social fica distribuido da seguinte
forma entre os sOcios:

Sécios ‘ Cotas % | Valorem R$
Antoénio da Silva [Vasconcelos 4.950.000 | 99 |4.950.000,00
Maria José da Silva Mello 50.000 | 01 50.000,00
Soma j 5.000.000 | 100 | 5.000.000,00

Clausula segundcil:

A vista da modificagdo ora ajustada, consolida-se o
Contrato Social com a seguinte redagio:

1

1° Nome Empresarial

A sociedade gira com o nome empresarial de
“CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP”. ]

4

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016
Certifico o Registro em 22/06/2016

Arquivamento de 21/06/2016 Protocolo 166198374 de 21/06/2016

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 3_2200331767

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx
Chancela 12011654102400

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/06/2016

por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral

< A



w

m
m
V2

ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

2°Sede e Foro

A sociedade tem sua sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano
Gongalves, n° 558, Alto Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29307-377 e o foro escolhido para dirimir quaisquer questdes referente ao
presente instrumento contratual e o da Comarca de Cachoeiro de Itapemirim,
com exclusdo de/qualquer outro.

3° Objeto social

A sociedade explora as seguintes atividades empresariais:

ATIVIDADE CNAE
Construgdo de edificios 4120400
Construcéo de rodovias e ferrovias 4211101
Impermeabilizagédo em obras de engenharia civil 4330401
Obras de alvenaria 4399103
Obras de fundag¢des 4391600
Obras de urbanizagdo — ruas, pracas e calcadas 4213800
Obras portudrias, maritimas e fluviais 4291000
Obras de acabamento de construgéo 4330499
Outras obras de engenharia civil n3o especificadas 4299599
anteriormente

Servigos combinados de escritérios e apoio administrativo 8211300

4° Administrador ndo sécio

Os sécios, em comum acordo, nomearam como
administrador ndo sécio, por tempo indeterminado, o senhor Werlanderson
Mello Vasconcelos, brasileiro, casado pelo regime de comunh#o parcial de
bens, empresario, portador da CNH n° 03771193472, emitida pelo
DETRAN-ES, inscrito no CPF sob o n° 092.315.197-43, residente e
domiciliado na Rua Capitio Sabino, n° 12, Cel. Borges, Cachoeiro de
Itapemirim-ES, CEP 29306-040.

-

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016
Certifico o Registro em 22/06/2016

Arquivamento de 21/06/2016 Protocolo 166198374 de 21/06/2016

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 32200331767

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx
Chancela 12011654102400

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/06/2016

por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

5° Da administracdo

A administragdo da sociedade ¢ exercida, em conjunto ou
isoladamente, por  prazo indeterminado, pelo sécio Antdnio da Silva
Vasconcelos, que faz uma retirada mensal, a titulo de pré-labore, cujo valor é
fixado pela soci}edade ¢ pelo administrador ndo sécio Werlanderson Mello
Vasconcelos, sendo-lhes, no entanto, proibido o uso da firma em negdécios
estranhos aos fins sociais, como fiangas, avais, endossos, respondendo

pessoalmente o infrator por quaisquer danos causados.

A administragdo também pode ser exercida por
procuradores com poderes amplos ou poderes especiais.

6° Das cotas

As cotas do capital social sdo indivisiveis. Nenhum sécio
pode transferir suas cotas a pessoas estranhas a sociedade sem antes oferecer
aos demais socios, que tem direito de preferéncia na aquisi¢do devendo o
oferecimento ser mantido por meio de comunicago escrita.

7° Inicio e duracdo da sociedade

A sociedade iniciou suas atividades em 29/10/1986 e o
prazo de duragio 1é indeterminado.
i

8°Da responsabi[idade dos socios

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de
suas cotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagfo do capital
social, nos termosf do artigo 1.052 do Cédigo Civil Brasileiro, aprovado pela

Lei 10.406, de 10{01/2002.

: | é
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

9° Do exercicio financeiro

O exercicio social da sociedade obedece ao ano
calendério e a cada dia 31 de dezembro, os administradores prestam contas
Jjustificadas de sua administragfo, procedendo a elaboragdo do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos socios,
na proporgdo de suas cotas, os lucros ou perdas apuradas.

10° Do falecimento ou incapacidade de SOcio

Ocorrendo o 6bito ou a interdigdo de qualquer um dos
socios, a sociedade ndo se dissolverd, continuando suas atividades com
herdeiros designados legalmente.

11° Da declaracdo dos sécios

Os s6cios e administradores declaram, sob as penas da lei,
que ndo estio impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrarem sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussao, peculbto, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacion.:al, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

12° Do capital soéial

i
i

'O capital social da sociedade é de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais), @ivididos em 5.000.000 (cinco milhdes) de cotas de R$ 1,00
(um real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado pelos sécios e
distribuido da seguinte maneira:

Sécios } Cotas % | Valor em R$
|

Antdnio da Silva Vasconcelos 4.950.000 | 99 |4.950.000,00

Maria José da Silva Mello 50.000| 01 50.000,00

Soma 5.000.000 ] 100 | 5.000.000,00

D oA
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

. E por estarem devidamente contratados, assinam o presente
Instrumento em uma via, para que produza os efeitos legais.

Cachoeiro de Itapemiri , 16 de junho de 2016.

ANTONIO DA SILV CONCELOS
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

CNPJ n° 31.281.652/0001-75

MARIA JOSE DA SILVA MELLO nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 30/05/1951,
DIVORCIADA, EMPRESARIA, CPF n° 952.198.387-68, CARTEIRA DE IDENTIDADE
n°® 858596, orgdo expedidor SPTC - ES, residente e domiciliado no(a) RUA LEONTINA
SEDANO DA COSTA, SN, SAO FRANCISCO DE ASSIS, CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.317-445, BRASIL.

ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
05/05/1952, CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n°
282.718.907-00, CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n°® 02338069328, o6rgio
expedidor DETRAN - ES, residente e domiciliado no(a) RUA REINALDO MACHADO,
50, RECANTO, CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.303-011, BRASIL.

Sécios da Sociedade Limitada de nome empresarial CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA EPP, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial do Estado do Espirito Santo, sob NIRE n° 32200331767, com sede Avenida
Doutor Ubaldo Caetano Gongalves, 558 , Alto Independéncia Cachoeiro de Itapemirim, ES,
CEP 29.307-377, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 31.281.652/0001-75, deliberam de
pleno e comum acordo ajustarem a presente alteragdo contratual, nos termos da Lei n°
10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

QUADRO SOCIETARIO

CLAUSULA PRIMEIRA. WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS admitido
neste ato, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 14/12/1979, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 092.315.197- 43,
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n° 03771193472 orgdo expedidor
DETRAN - ES, residente e domiciliado no(a) RUA CAPITAO SABINO 12, CORONEL
BORGES, CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.306-040, BRASIL.

Retira-se da sociedade o sécio(a) MARIA JOSE DA SILVA MELLO, detentor de 50.000
(Cinquenta Mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (Um Real-) cada uma,
correspondendo a R$ 50.000,00 (Cinquenta Mil Reais).

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA SEGUNDA. O sécio(a) MARIA JOSE DA SILVA MELLO transfere suas
quotas de capital social, que perfaz o valor total de R$50.000,00 (Cinquenta Mil Reais),
direta e irrestritamente ao sé6cio WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, da
seguinte forma: VENDA, dando plena, geral e irrevogavel quitago.

O sécio(a) ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS transfere suas quotas de capital
social, que perfaz o valor total de R$2.450.000,00 (Dois Milhdes Quatrocentos e Cinquenta
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

CNPJ n° 31.281.652/0001-75

Mil Reais), direta e irrestritamente ao socio WERLANDERSON MELLO
VASCONCELOS, da seguinte forma: VENDA, dando plena, geral e irrevogavel quitagdo.

Apo6s a cessdo e transferéncia de quotas, e da retirada e admisséo de sécio(a), fica assim
distribuido:

ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS, com 2.500.000(Dois Milhdes e Quinhentos Mil)
quotas, perfazendo um total de R$ 2.500.000,00 (Dois Milhdes Quinhentos Mil Reais)
WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, com 2.500.000(Dois Milhdes e
Quinhentos Mil) quotas, perfazendo um total de R$ 2.500.000,00 (Dois Milhdes
Quinhentos Mil Reais)

Totalizando o valor de R$ 5.000.000,00 (Cinco Milhdes de Reais).

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA TERCEIRA. A administragfio da sociedade caberds ISOLADAMENTE a(0)
Sécio(a) ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS , ISOLADAMENTE a(o) Sécio(a)
WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS com os poderes € atribuigSes de
representagdo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar
todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizado
o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obriga¢Bes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem
como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo do(s) outro(s) socio(s).

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA QUARTA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que nio
estd impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de
condenagfio criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagéo,
peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagGes de
consumo, fé piblica ou propriedade.

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUINTA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes
resultantes é na Cidade de CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES.

CLAUSULA SEXTA. As Clausulas e condi¢Ses estabelecidas em atos ja arquivados e que
nfo foram expressamente modificadas por esta alteragfio continuam em vigor.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

CNPJ n° 31.281.652/0001-75

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, 4 de junho de 2017.

X oo o 3 éq SVDQQ %Q%

-~/ MARIA JQSE DA SILVA'MELLO JJ
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ANTONIO DA SILVA VKSCONCELOS
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WERLtAND"E‘RSON MIELLO VASCONCELOS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00835/2021-1 - Plenario

Processo: 15249/2019-9

Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Auditoria
UG: IOPES - Instituto de Obras Publicas do Espirito Santo
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: MARCELO AMORIM GONCALVES, HOLDAR DE BARROS FIGUEIRA
NETTO, AURELIO MENEGUELLI RIBEIRO, JAKELINE MEDANI FREISLEBEN BARBOSA,

HELENA ZORZAL NODARI

FISCALIZAGAO - IOPES - INSTITUTO DE OBRAS
PUBLICAS DO ESPIRITO SANTO -
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2018 -
ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

MACEDO

1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Conformidade realizada no IOPES - Instituto de

Obras Publicas do Espirito Santo, no periodo compreendido entre 09/09/2019 e

22/11/2019, para andlise do Contrato 28/2018", firmado com a empresa Jota Ele

Construgdes Civis S/A, para a construgao do Bloco 4 do Novo Hospital Sdo Lucas,

localizado no municipio de Vitéria/ES.

A equipe de fiscalizagdo da SecexEngenharia - Secretaria de Controle Externo de

Engenharia e Meio Ambiente, elaborou o Relatorio de Auditoria 0063/2019-8 e a

! Decorrente da Concorréncia Publica 01/2018.
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LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
02/ 08/ 2021 11: 32

FREI RE FARI AS

CHAMOUN

Assi nado por
RODRI GO FLAVI O

BARBOSA JUNI OR
14/ 07/ 2021 17: 24

Assi nado por
ODI LSON SOUZA

Assi nado por
DOM NGOS AUGUSTO
14/ 07/ 2021 13:03

TAUFNER

Assi nado por

SERG O MANCEL NADER
BORGES

14/ 07/ 2021 12: 46

Assi nado por
RODRI GO COELHO DO
CARMOD

14/ 07/ 2021 12:10

Assi nado por
SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO
14/ 07/ 2021 11:04

Assi nado por
SEBASTI AO CARLCS
14/ 07/ 2021 11:00

CICILIOTTI DA CUNHA  RANNA DE MACEDO

Assi nado por
LU Z CARLCS
14/ 07/ 2021 10: 36

14/ 07/ 2021 21:42



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-835/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/foc

Manifestacao Técnica 12640/2019-8, tendo verificado o seguinte indicio de

irregularidade:

2.1 A1(Q1) - As clausulas contidas no edital de licitagao restringiram a
participacdo de empresas no certame e culminou com apenas 2
(duas) empresas habilitadas no procedimento licitatério.

Foi elaborada a Instrugao Técnica Inicial 00939/2019-9, onde sugere a citagao dos

responsaveis para apresentagao de justificativas.

Em resposta a citagdo, os agentes responsaveis apresentaram, em conjunto, razdes

de justificativa.

Encaminhados os autos para o NED - Nucleo de Controle Externo de Edificacbes
esta elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 04410/2020-8 (doc. 73), que conclui
por acolher as razbes de justificativa apresentada pelos responsaveis e

arquivamento do feito.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 02716/2021-8 (doc. 77), da lavra do

Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, delibera no mesmo sentido:

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 04410/2020-8, abaixo transcrita:

Instrucao Técnica Conclusiva 04410/2020-8:

..

2 ANALISE DO INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

2.1 CONFORME APONTADO NO RELATORIO DE AUDITORIA 63/2019-8

No subitem 2.1 do Relatério de Auditoria 63/2019-8 foi exposto o seguinte:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: AC5DF- ACODC- 894B0



Assi nado digital mente.

ACORDAO T(C-835/2021
Ic/fbe

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.1 A1(Q1) - As clausulas contidas no edital de licitagado restringiram a
participacdao de empresas no certame e culminou com apenas 2
(duas) empresas habilitadas no procedimento licitatério

2.1.1 Critérios
Lei - 8666/1993, art. 3°, §1°, I.

As clausulas contidas no edital restringiram a participagdo de empresas no
certame.

2.1.2 Objetos
Processo licitatorio - 1/2018
Materialidade: R$ 18.591.963,68

Descrigao: Edital de Concorréncia

UGs: Instituto de Obras Publicas do Espirito Santo.
2.1.3 Situagao encontrada

Da andlise do procedimento licitatério erifica-se que apenas 4 (quatro)
empresas apresentaram propostas de pregos no certame:

1. OMS Engenharia e Montagens Ltda.
2. Espago Arquitetura e Construgdes

3. Construtora Jota Ele Construgdes Civis
4. Vento Sul Engenharia Ltda.

Apenas as empresas Construtora Jota Ele Construgdes Civis e Espago
Arquitetura e  Construgdes foram  habilitadas, o procedimento
licitatério culminou com a empresa Jota Ele Construgbes Civis Ltda
vencedora do certame.

Empresas Valor (R$) | Desconto %
Jota Ele Construgdes Civis Ltda. | 16.845.252,93 9,40 Habilitada
8';"5 Engenharia e Montagenst ;7 ¢>g 31 53 5,18 Desabilitada
Vento Sul Engenharia Ltda. 17.900.000,00 3,73 Desabilitada
Espacgo Arquitetura e Construcéo| 18.064.366,79 3,00 Habilitada
Preco basico 18.591.963,68

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

Verifica-se no edital de licitagdo - Concorréncia Publica N° 01/2018 que
foram incluidas clausulas que restringiram a participagédo de empresas no
certame.

O edital de licitagdo previu como qualificacdo técnica para participagao do
certame os seguintes termos:

10.3 - QUALIFICACAO TECNICA
10.3.1 - Capacidade técnico-operacional:

a) Registro ou Inscricdo do licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU da regido da sede da empresa (art. 30, I, da Lei
Federal n° 8.666/93). GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS
PUBLICAS - SETOP INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — IOPES

I denti fi cador: AC5DF- ACODC- 894B0
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TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-835/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/foc

b) A empresa licitante devera apresentar atestado(s) de
responsabilidade técnica, onde conste a sua razdo social como
empresa contratada para a construgdo de obra com a seguinte
caracteristica:

b.1) As caracteristicas semelhantes para comprovagdo da capacidade
técnico-operacional do licitante, na forma do art. 30, I, da Lei Federal
n. 8.666/93, sdo, cumulativamente:

b.1.1) Execug¢do de Fundagbes Profundas pertinentes a
construgdo com drea igual ou superior a 1.400,00 m2;

b.1.2) Execugdo de Instalagbes Elétricas (com subestagdo
abrigada) pertinentes a construgdo com drea igual ou superior a
1.400,00 m2;

b.1.3) Execugado de Sistema de Climatizacdao (que utilize unidade
resfriadora do tipo chiller) em pertinente a constru¢ao com drea
igual ou superior a 1.400,00 m2.

b.2) O reconhecimento da capacidade técnica dar-se-& mediante
apresentagdo de atestados de capacidade técnica firmados por
profissional que possua habilitagdo no correspondente Conselho
Profissional.

b.2.2) caso o atestado seja firmado por profissional ndo habilitado no
correspondente conselho profissional, o atestado somente sera aceito
se acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico, emitida
pelo respectivo Conselho.

b.3) Sera admitido o somatério de atestados, seja para comprovagao
da experiéncia anterior do licitante na execugdo de todos os servigos
discriminados, seja para o atendimento do quantitativo minimo
especificado para cada um deles, desde que concomitantes.

b.4) Sera admitida apresentacdo de atestados e/ou Certidbes de
Acervos parciais referentes a obras e servicos em andamento, desde
que o atestado informe expressamente a conclusdo da parcela de
maior relevancia indicados no item “b1” deste tépico.

b.5) N&o serdo admitidos atestado(s) ou CATs de Projeto,
Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento, Controle Tecnolégico ou
Assessoria Técnica de Obras.

Nota-se de inicio, que as exigéncias da demonstragdo de que a empresa

possua atestado técnico da execugdo de: “fundagdes profundas ...” e
“sistema de climatizagdo ...", em especial, ndo tras beneficios ao
procedimento, ja que, como é sabido na industria da construgdo civil estes
senicos sdo executados por empresas terceirizadas especializadas na
execugdo de fundagdes, e de empresas especializadas em sistemas de

refrigeragao.

Nao é de se esperar que empresas de engenharia tenham em seu corpo
técnico engenheiros com as qualificagdes exigidas no edital, e mesmo que,
porventura algum destes profissionais, fagca parte do corpo técnico da
empresa, ndao é de se esperar que ela va executar diretamente estes
senigcos, ja que estes senicos exigem equipamentos e pessoal
especializado em sua execugao.

Entdo esta exigéncia contida no edital restringiu a participagdo de outras
empresas que poderiam ter oferecido pregcos mais vantajosos, e no
momento da execucdo destes senigos especificos, a empresa vencedora
do certame poderia subcontrata-los como € corriqueiro na execugao dos
contratos de obras civis.

Ainda, o Edital exigiu a apresentagdo da seguinte comprovagao:
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10.3.2 - Capacidade técnico-profissional:

a) Registro ou Inscricdo do responsavel técnico indicado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU da regido da sede da empresa;

b) Comprovagdo de que o licitante possui, em seu quadro
permanente, profissional(ais) devidamente reconhecido(s) pelo CREA
ou CAU, de nivel superior, detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA ou
CAU, por execugdo de servigos/obras de caracteristicas semelhantes
ao objeto deste Edital, considerando-se as parcelas de maior
relevancia, na forma a seguir definidas:

b.1) As caracteristicas semelhantes para comprovagao da capacidade
técnico-profissional do licitante, na forma do art. 30, I, da Lei Federal
n. 8.666/93, sdo, cumulativamente:

b.1.1) Responsavel técnico pela Execugao de Edificagdo hospitalar;

b.1.1.1) Entende-se por edificagdo hospitalar para fins de
comprovagdo de capacidade técnica para o objeto desta licitagao,
edificagbes que possuam: instalagbes de gases medicinais; centros
cirdrgicos e/ou UTI; sistema de climatizagao com renovagéo de ar.

b.1.2) Responsével técnico pela Execugéo de Fundacbes Profundas;

b.1.3) Responsavel técnico pela Execucdo de InstalacGes Elétricas
(com subestagédo abrigada);

b.1.4) Responsavel técnico pela Execugdo de Sistema de
Climatizagéo (que utilize unidade resfriadora do tipo chiller).

b.2) O responsavel técnico indicado podera ocupar a posicdo de
diretor, soécio ou integrar o quadro permanente do licitante na
condicdo de empregado ou de prestador de servigos, devendo ser
comprovada sua vinculagdo com o licitante, até a data da
apresentacéo dos documentos de habilitagdo, por meio de carteira de
trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de prestagdo de
servigos, ficha de registro de empregado ou contrato social, conforme
0 caso.

b.2.1) O contrato de prestagdo de servigos que se refira a obrigagdo
futura do profissional em responder tecnicamente pelo licitante devera
especificar sua vinculagdo a execugdo integral da obra/servigo objeto
desta licitagéo.

b.3) O profissional indicado pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacidade técnica-profissional devera
acompanhar a execug¢do dos servigos, admitindo-se sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo. Para essa
substituicdo, a qualificagdo técnica do profissional substituto devera
atender as mesmas exigéncias deste Edital.

b.4) Sera admitido o somatério de atestados para comprovagado da
experiéncia anterior do Responsavel Técnico, podendo inclusive
indicar mais de um Responsavel Técnico, na execugdo de todos os
servigos discriminados.

b.5) Sera admitida apresentagdo de atestados e/ou Certidbes de
Acervos parciais referentes a obras e servicos em andamento, desde
que o atestado informe expressamente a conclusdo da parcela de
maior relevancia indicados no item “b1” deste topico.
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b.6) N&o serdo admitidos atestado(s) ou CATs de Projeto,
Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento, Controle Tecnolégico ou
Assessoria Técnica de Obras.

O edital previu que o:

“profissional indicado pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacidade técnica-profissional devera acompanhar a execugdo dos
servicos, admitindo-se sua substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragéo”.

Verifica-se que a engenheira residente ndo atende as exigéncias contidas
no edital.

O edital previu em seu item 20.3:

“é vedada a subcontratagdo dos servigos considerados para efeito de
atestagao técnico-operacional e técnico profissional.”

Os senigos de estaqgueamento sdo executados por empresas
especializadas neste ramo de senigos, ndo se justifica a inclusdo desta
etapa da construgdo com a condigao de que a empresa contratada dewe,
ela prépria, ser a executora dos senigcos, ndo se admitindo a
subcontratacao.

A administracdo € sabedora que estes itens especificos (fundagdes,
sistemas de refrigeragdo) sdo de um modo geral subcontratados as
empresas especializadas nestes senigos, dai a inclusdo da habilitagdo
técnica na fase licitatéria € desnecessaria e prejudicial, na medida em que
inibe a participagao de empresas interessadas como foi 0 caso, em que
apenas 4 (quatro) empresas apresentaram propostas e apenas 2 (duas)
foram habilitadas para a abertura dos pregos.

O edital previu ainda:

5. Da subcontratagado

5.2 — Serd admitida a subcontratagdo dos servigos, se previamente
aprovada pela Direcdo do IOPES e desde que ndo constituam o
escopo principal do objeto, restrita, contudo, ao percentual maximo de
30% (trinta por cento) do valor total contratado...

5.3 — E vedada a subcontratacdo dos servigos considerados para
efeito de atestacdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional.

A clausula é descabida ja que os itens que compbe as exigéncias da
qualificagdo técnica referem-se aos senigos que sdo executados por
empresas especializadas e sdo cotidianamente subcontratados.

Nota-se que a exigéncia de responsavel técnico pela execugdo de
fundagbes profundas é fungado especifica de profissionais que trabalham na
sua grande maioria em empresas de fundagdes. Nao €& corriqueiro que os
profissionais que executam obras civis tenham acervo técnico em senvigos
de fundagbes profundas, ja que estes senigos sado subcontratados com
empresas especializadas nestes senicos, que dispde de equipamentos de
perfuracéo e pessoal especializado.

Da mesma forma ocorre com os senigos de sistema de climatizagao que
sao normalmente subcontratados com empresas especializadas que
fornecem os equipamentos e o pessoal para a montagem de todas as
instalagbes de sistemas de climatizagao.

2.1.4 Causas
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2.1.4.1 Imprudéncia

As clausulas contidas no Edital de Concorréncia 01/2018 restringiram a
participagcdo de empresas no procedimento licitatério, e culminaram com
apenas 2 (duas) empresas habilitadas.

2.1.5 Efeitos

2.1.5.1 Aquisicoes sem o devido carater competitivo

2.1.6 Evidéncias

Edital de Concorréncia 01/2018 (ANEXO 03407/2019-1)

Edital de Concorréncia 01/2018 (ANEXO 03408/2019-5)

Justificativa para exigéncia da qualificagdo técnica (ANEXO 03633/2019-9)
Curriculum Vitae da engenheira residente (ANEXO 03953/2019-4)

2.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

O IOPES entende que as clausulas do edital de licitagdo visavam garantir a
contratagao com empresa qualificada para a execugao dos senigos.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.8 Conclusao do achado

Ainclusdo das exigéncias relativas a capacitagdo técnica restringiu a
participagdo de empresas o que culminou com apenas duas empresas
habilitadas a participar do certame em que se sagrou vencedora a
Construtora Jota Ele Construgdes Civis que ofertou um desconto inferior a
10% do valor referencial.

2.1.9 Proposta de encaminhamento
2.1.9.1 A citagao de responsavel (art. 207, | c/c. art. 389 do RITCEES)

Signatario do Termo de Referéncia que incluiu as cldusulas restritivas no
edital de licitagao.

[.]

2.2 RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS RESPONSAVEIS

Os agentes responsaveis apresentaram, em conjunto, as seguintes
razdes de justificativa:

[.]

MARCELO AMORIM GONCALVES (Termo de Citagdo 00409/2020-8),
HOLDAR DE BARROS FIGUEIRA NETTO (Termo de Citacdo 00410/2020-
1), AURELIO MENEGUELLI RIBEIRO (Termo de Citagdo 00411/2020-5),
JAKELINE MEDANI FREISLEBEN BARBOSA (Termo de Citagéo
00412/2020-1) e HELENA ZORZAL NODARI (Termo de Citagdo

? Constantes da “Pe¢a Complementar 23989/2020-8, acostadas aos autos pormeio do Protocolo 11773/2020-7.

Assi nado digital mente.
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00413/2020-4), vém coletivamente apresentar as suas alegagdes de defesa
em razdo da irregularidade apontada tanto na Instrucdo Técnica Inicial
00939/2019-9, quanto na Decisdo TC-0754/2020-1 — Plenario, qual seja:
"Achado A1 - Elaborou o Termo de Referéncia para a contratagao dos
servigos contendo clausulas restritivas", em sede de fiscalizagdo
efetuada por esta Corte de Contas na aquisicdo pelo IOPES da construgéo
do "Bloco 4 do Nowo Hospital Sao Lucas".

Apesar de tais documentos - Instrugdo Técnica Inicial e Decisdo - indicarem
como sendo essa a irregularidade, o respectivo Relatério de Auditoria
00063/2019-8, também integrante da Decisdo, apontou como achado de
auditoria, o seguinte: "A1(Q1) - As cldusulas contidas no edital de
licitagdo restringiram a participagdo de empresas no certame e
culminou com apenas duas empresas habilitadas no procedimento
licitatério", imputando a acima referida "elaboragdo do Termo de
Referéncia com cldusulas restritivas" como sendo a conduta destes
entdo signatarios.

Nao obstante, o que aqui se pretende demonstrar, de forma bastante
objetiva e sucinta, € que nem o Edital, tampouco o Termo de Referéncia,
continham as ditas "clausulas restritivas".

Segundo o Relatério de Auditoria 00063/2019-8, as exigéncias do item
"10.3.1" do Edital, requerendo a comprovacdo da execucido de "fundagobes
profundas" e de "sistema de climatizagcao", a titulo de capacidade técnico-
operacional, nao trariam beneficios ao procedimento, pois, como seria
sabido, na industria da construgao civil", tais servigos seriam executados por
empresas terceirizadas especializadas, como subcontratadas, entretanto,
pelo também disposto no item "5.3", as subcontratagées desses senicos
estariam vedadas, o que restringiria o universo de participantes no certame
licitatorio.

Da mesma forma, trouxe a baila as exigéncias do item "10.3.2", relacionado
com capacidade técnico-profissional, contestando a qualificagdo elegivel
para 0s responsaweis técnicos requeridos, que por ser intrinsicamente
vinculada aos senigos acima elencados ("fundagdes profundas” e
"climatizagdo"), na sua o6tica, executados por empresas subcontratadas, ndo
seriam corriqueiras para os profissionais que executam obras civis.

Postas as questdes, seguem as justificativas.

Do ponto de vista técnico-operacional, ha de se concordar que existam
empresas especializadas na execugdao dos senigos em tela, todavia,
também ¢ sabido que na mesma industria da construgdo ha um sem-
numero de outras empresas com objetivo social mais ampliado que o de
empresas ditas especializadas, mas nem por isso menos qualificadas ou
capacitadas para a execugao desses senigos.

Seguindo o apontamento do proprio Relatério de Auditoria 00063/2019-8, se
tais senigos sao executados por empresas usualmente classificadas como
subcontratadas, de certo que hawera quem as subcontratem, de maneira
que essas empresas originalmente contratadas sdo as que de fato gozam
de prestigio junto aos seus clientes, tanto que a emissao dos respectivos
"Atestados Técnicos de Execugado" séo, invariavelmente, creditados a
essas, quica de maneira EXCLUSIVA, e nao aquelas.

Dessa forma, o advento da subcontratagdo ndo € pautado pela mera
questdao da intermediagdo, mas, sobretudo, por quem detém o
conhecimento técnico garantidor da performance pretendida do todo. Tanto
€ assim que, em se tratando de subcontratagdes, o art. 72 da denominada
"Lei de Licitagées"3, claramente impede a transferéncia da

3 Lei Federaln®. 8.666/1993, art. 72 — “O contratado, na execu¢io do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratarpartesda obra, ...” (negritamos)

Assi nado digital mente.
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responsabilizagao pela execugado do contrato para terceiros. Nessa linha, as
detentoras dos contratos primarios hdo de ser minimamente tdo capazes
quanto as suas eventuais subcontratadas.

Em suma, nessa ldgica, existe um rol significativo de empresas de
construgdo, cujos escopos de prestacdo de senigo se apresentam com
espectros abrangentes, detentoras dos acerws entdo exigidos, via de
consequéncia, podendo competir entre si, inclusive sendo razoawel inferir
que seria em quantidade superior ao das empresas ditas especializadas.

Ja em relagdo a wedagcdo da subcontratagdo desses servigos entdo
requeridos para efeito das capacitagdes técnicas, imposta pelo mencionado
item "5.3" do Edital, sem maiores elucubragées nesta ocasido, tomamos a
liberdade de aqui colacionarmos apenas o sumario do Acérddo TCU
3144/2011 - PLENARIO, da relatoria do Ministro AROLDO CERDAZ, de
clareza solar, a propdsito, ndo se pretendendo com isso nenhum
desmerecimento a ewventual manifestagcdo deste e. Tribunal porventura ja
proferida sobre o mister:

"REPRESENTACAO. FALHAS EM EDITAL PADRAO DO DNIT.
PROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS DE ALGUNS DIRIGENTES.
PROCEDENCIA PARCIAL ou IMPROCEDENCIA DAS
JUSTIFICATIVAS DE OUTROS DIRIGENTES. MULTA.
CONSIDERACOES SOBRE POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATACAO DE FRACOES RELEVANTES DO OBJETO
LICITADO. DETERMINACOES E ALERTAS. 1 - E inadmissivel a
subcontratagdo das parcelas tecnicamente mais complexas ou
de valor mais significativo do objeto, que motivaram a
necessidade de comprovagdo de capacidade financeira ou
técnica pela licitante contratada.” (negritamos)

Vertendo, agora, para a questdo da capacidade técnico-profissional, se as
empresas originalmente contratadas sdo as que, num primeiro momento,
fazem jus aos créditos pela prestagdo dos senigos, deixando-se as
subcontratadas a margem, como sugerido até aqui, a regulamentagao
profissional da engenharia, por sua vez, IMPOEM que tais créditos sejam
conferidos aos seus profissionais responsaweis técnicos. Entdo, fazendo um
paralelo com a questdo da capacidade técnico-operacional, os responsaweis
técnicos das empresas detentoras dos contratos primarios hdo de ser
minimamente tado capazes quanto os responsaweis técnicos das suas
ewventuais subcontratadas.

Ademais, ainda nessa questdo, o Edital flexibilizou sobremaneira a
comprovagdo do vinculo empregaticio dos profissionais responsaveis
técnicos a serem ofertados, inclusive admitindo obrigacdo futura, conforme
se depreende da leitura dos itens "10.3.2.b.2" e "10.3.2.b.2.1 ", ambos
transcritos no Relatério de Auditoria 00063/2019-8:

“

10.3.2 - Capacidade técnico-profissional:

b.2) O responsavel técnico indicado podera ocupar a posigdo
de diretor, sécio ou integrar o quadro permanente do licitante
na condicdo de empregado ou de prestador de servigos,
devendo ser comprovada sua vinculagdo com o licitante, até a
data da apresentagdo dos documentos de habilitagdo, por
meio de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS),
contrato de prestagdo de servicos, ficha de registro de
empregado ou contrato social, conforme o caso.

b.2.1) O contrato de prestacao de servicos que se refira
a obrigacdao futura do profissional em responder
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tecnicamente pelo licitante devera especificar sua
vinculagdo a execugdo integral da obra/servico objeto
desta licitagéo

... "(negritamos)

Ora, Senhores Conselheiros, ainda que fosse da forma relatada pelos
Auditores, nesse longo periodo de economia em baixa por que passa o
Brasil, ndo haweria nenhuma dificuldade em se encontrar no mercado
profissionais disponiveis com esses curriculos.

Pois bem!

Mesmo com essa convicgao de que as condigbes editalicias aqui discutidas
ndo possuiam carater restritivo ilegal, mas, como ja dito, concordando-se
com a existéncia de um nicho de mercado interessante, formado pelas
empresas ditas especializadas na execugdo dos senvigcos em tela, o Edital
facultou a participacdo de até TRES PESSOAS JURIDICAS organizadas
sob a forma de CONSORCIOS, conforme as regras estabelecidas do seu
item "3.2" ao "3.8"

Nao por acaso, consta na "Justificativa Quanto & Admissibilidade de
Participagao de Consodrcios de Empresa no Certame", formalizada a fl. 351
do respectivo procedimento licitatério:

n

. ante a pretensdo de que os licitantes demonstrem, para efeito de
qualificagdo técnica, que dispéem da capacitagdo técnico-
operacional em trés servicos de naturezas bastante distintas,
quais sejam: fundacbées profundas; instalagées elétricas (com
subestacdo abrigada) e sistema de climatizacdo (que utilize
unidade resfriadora do tipo chi/ler), e, por conta disso, com
mercados competitivos proprios, parece ao IOPES ser bastante
razodvel a fixagdo do limite de TRES empresas em eventuais
formacées de consorcios." (negritamos)

Obviamente, também sem maiores consideragbes nesta oportunidade, o
advento da formagdo em consorcio mostra-se mais vantajoso do ponto de
vista econbmico, ante o da subcontratagdo, por exemplo, pela inexisténcia
de sobretaxas fiscais entre seus constituintes, além de ndo comprometer, ou
ndo ofuscar, a margem ewentualmente consignada para a propria
subcontratagdo, a qual podera ser integralmente destinada para outras
eventuais necessidades.

Por outro lado, em leitura rasa do Termo de Referéncia, \erifica-se que esse
indigitado documento realmente elencou parte das elegibilidades para efeito
de QUALIFICACAO TECNICA, particularmente quanto a “capacitacdo
técnico-operacional" e a "capacitagdo técnico-profissional”, mas NAO O
TODO expresso no Edital, como induz o Relatério de Auditoria 00063/2019-
8. Nele NAO CONSTA, por exemplo, nenhuma restricdo qualitativa para
subcontratagbes de quaisquer senigos, nem mesmo dos elegiveis para as
referidas capacitagdes, todavia, especificamente para subcontratagdes,
impbés um maximo quantitativo de 30% do valor contratado.

A prop6sito desse percentual de 30%, nota-se que inclusive é superior ao
montante da soma dos orgamentos relativos a "fundag¢des profundas”
(participagao de 5,87% no total da obra)4 e a "climatizacao" (participagao
de 22,46% no total da obra)s, considerados restritivos pela auditoria ao nao
se permitir as suas subcontratagbes. Noutras palawas, mesmo na hipétese
bastante remota de que todo o escopo desses senigos fossem delegados a

terceiros (usualmente, por questdes comerciais e fiscais, se subcontrata

45,87% = (R$1.089,322,92 + R$18.556.127,93) X 100
2 22,46% = (R$4.167.699,51 + R$18.556.127,93) X 100

Assi nado digital mente.
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somente a mao de obra, e, q6uando muito, o ferramental), ainda assim nao
se atingiria o limitador de 30% .

Ante o exposto, Senhores Conselheiros, conclui-se que as exigéncias
contidas especialmente no Termo de Referéncia, eis que sob
responsabilidade destes signatarios, assim como no Edital, relativas a
"qualificagdo técnica", ai incluidas as capacitagbes "técnico-operacional" e
"técnico-profissional”, nao configuraram restrigdo a participagdo de
potenciais interessados no certame, por estarem em perfeita sintonia com
as autorizagbes contidas na Lei Federal n°. 8666/1993. Ao contrario, com o
adwento da faculdade das empresas em se consorciarem, igualmente
autorizado pela mesma Lei, tiveram, sim, o conddo de estimular a
competicao.

Finalmente, acaso essas alegagdes de defesa nao sejam acatadas por esta
Corte de Contas, requeremos, desde ja, o direito a produgdo de
SUSTENTACAO ORAL, nos moldes estabelecidos nos arts. 327 e 328 do
seu "Regimento Interno".

ANALISE

O achado apontado no subitem 2.1 do Relatério de Auditoria 63/2019-8 se relaciona com
as exigéncias dispostas no edital para a qualificacdo técnica dos licitantes.

Segundo a equipe de auditoria, para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
foi exigido que o licitante apresentasse atestado técnico da execucéo de “fundagbes
profundas” e “sistema de climatizagdo”, senigos que comumente sdo executados por
empresas terceirizadas especializadas.

Assim, considerando que tais senigos s&o executados por empresas subcontratadas,
nao se justificaria que a empresa contratada pelo IOPES fosse a propria executora
desses senigos.

Dessa forma, a insercdo dessa exigéncia e a proibicdo de subcontratacdo de tais
senigos, conforme disposto no edital, seria “desnecessaria e prejudicial, na medida em
que inibe a participagdo de empresas interessadas como foi o caso, em que apenas 4
(quatro) empresas apresentaram propostas e apenas 2 (duas) foram habilitadas para a
abertura dos pregos”.

No mesmo sentido, entende a equipe de auditoria que seria restritiva a exigéncia para a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional, uma vez que ndo se espera que
empresas de engenharia tenham em seu corpo técnico engenheiros com as
qualificagbes exigidas no edital.

Por fim, foi apontado no Relatério de Auditoria 63/2019-8 que a engenheira residente
nao atende as exigéncias contidas no edital.

Em suas razbdes de justificativa, os responsaweis concordam que, do ponto de vista
técnico-operacional, existem empresas especializadas na execugao dos servicos
mencionados pela equipe de auditoria, no entanto, haweria na industria da construgao
um sem-numero de outras empresas com objetivo social mais ampliado que o de
empresas ditas especializadas, mas nem por isso menos qualificadas ou capacitadas
para a execugao desses senigos.

Alegam, ainda, que se tais senicos s&o executados por empresas usualmente
classificadas como subcontratadas, sdo as empresas originalmente contratadas pela

$587%+22,46% =28,33%
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Administragédo que possuem os respectivos "Atestados Técnicos de Execugao”, sendo
creditados a essas ultimas a experiéncia pela prestacdo do senvigo.

Nesse contexto, haveria “um rol significativo de empresas de construgéo, cujos escopos
de prestagcdo de senico se apresentam com espectros abrangentes, detentoras dos
acenos entdo exigidos”, que poderiam competir entre si.

Ademais, o edital teria admitido a participagdo de consoércio, constituido por até 3 (trés)
pessoas juridicas, o que seria mais vantajoso do ponto de vista econémico, ante a
subcontratacao.

Para justificar a vedagdo a subcontratagdo contida no edital, os agentes responsaweis
citam o Acérddo TCU 3144/2011 — Plenario, o qual dispde: “E inadmissivel a
subcontratagéo das parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor mais significativo
do objeto, que motivaram a necessidade de comprovagdo de capacidade financeira ou
técnica pela licitante contratada”.

Quanto a exigéncia de capacidade técnico-profissional, argumentam que os
responsaveis técnicos das empresas detentoras dos contratos primarios hdo de ser
minimamente t3o capazes quanto os responsaweis técnicos das suas eventuais
subcontratadas e que nao “haveria nenhuma dificuldade em se encontrar no mercado
profissionais disponiveis com esses curriculos”.

Da analise do que foi apontado no subitem 2.1 do Relatério de Auditoria 63/2019-8,
observa-se que a questdo principal se relaciona com a exigéncia para a qualificagdo
técnica dos licitantes de comprovagédo de senigos que usualmente sdo prestados por
subcontratadas.

Acerca desse tema, pode-se citar, além do sumario do Acérdao TCU 3144/2011 -
Plenario mencionado pelos agentes responsaweis em suas razdes de justificativa, os
seguintes trechos extraidos dos Acoérdaos 3366/2012, 1190/2016 e 2679/2018, todos
prolatados pelo Plenario do TCU:

e ACORDAO 3366/2012 - PLENARIO

Voto:
[...]

A Secob-1, ao examinar o conteudo do edital publicado, identificou os
seguintes indicios de irregularidade:

[.]

c) restricdo a competitiidade decorrente de exigéncia de atestado para
senico usualmente subcontratado, em contrariedade as disposicdes
emanadas no Acérdéo 2.992/2011-Plenario.

[.]

Em outra wolta, quanto a solicitacéo de atestados
para senigos usualmente subcontratados, a impropriedade identificada
consiste na exigéncia de apresentacdo de atestados para o item "estaca
hélice continua", encargo contratual que representava por wlta de 5% da
obra. Por se tratar de senico a ser virtualmente — e inevitavelmente —
subcontratado, ndo haveria o porqué de se solicitarem atestados (e, em
consequéncia, restringir a competitividade). Independentemente de qual
empresa se saisse vencedora, aquele item contratual ndo seria executado
pela signataria da avenga; seria delegado ao outra empresa.
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Em pano de fundo da contenda, necessario reproduzir o que esta Corte
deliberou no Acoérdao 2.992/2011-Plendrio, sob minha relatoria, ao deliberar
sobre o tema:

9.3. determinar a Infraero que, com base no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso ll, do Regimento Interno do Tribunal:

[.]

9.3.2.1. em razdo da vedacdo a subcontratacdo de senigcos para os
quais se solicitem atestados de capacidade técnica, tal qual consta do
art. 126, § 1°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infraero,
caso 0 encargo seja materialmente relevante e, or _sua
especialidade, seja normalmente subcontratado pelas empresas de
engenharia em objeto congénere, werifique a viabilidade do
parcelamento da licitagdo, nos termos da Sumula 247-TCU, ou, se
tecnicamente, praticamente ou economicamente inviavel, autorize a
formacéo de consércios no instrumento convocatério, nos moldes do
art. 33 da Lei 8.666/93;

[.]

A Infraero, no certame em analise, autorizou a formacdo de consorcios.
Apbés os apontamentos registrados pela auditoria, introduziu clausula
condicionante a obrigacdo de demonstrar a capacidade da subcontratada.

A equipe de fiscalizagdo deu, portanto, como saneada a questdo. O
Secretario da Secob-1, por seu turno, ajuizou que os requisitos do Acoérdao
2.992/2011-Plenario nao estavam perfeitamente preenchidos.

Para o perfeito entendimento do que argumenta o dirigente, transcrevo in
totum a sua assertiva:

"(...) Carece de fundamento, portanto, a interpretacdo da Infraero no sentido
de que a exigéncia de atestados técnicos de qualquer senico relevante é
permitida, desde que admitida sua subcontratacdo e prevista a futura
comprovagao de capacidade técnica por parte do subcontratado.

11. Em adicdo, dewe-se considerar outro aspecto de relewo tratado no
referido acdérdao: ndo hd que se exigirem atestados de capacidade técnica
relativos 8 _execucdo de servico usualmente subcontratado, uma vez que a
comprovacdo da aptiddo deve se dar, em regra, pela demonstracido da
expertise em obra similar tida como um todo.

[.]

Em adaptagdo a proposigao da unidade instrutiva e em razdo do que expus,
avalio que, nos proximos certames, a Infraero deva justificar em que termos
os elementos de fundagéo se distinguem de outras obras de mesmo porte e
tipologia em termos de complexidade, que justifique a inclusdo daquele
elemento construtivo no rol de senigos para os quais se exija a
apresentacdo de atestados de qualificagéo técnica.

Ante o0 exposto, Voto por que seja adotado o acdérdao que ora submeto a
consideragao deste Plenario.

[...]
(sublinhei)

ACORDAO 1190/2016 - PLENARIO

Voto:
[...]
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16.2. relativa & inclusdo de senigos usualmente subcontratados no rol
daqueles que irdo compor as exigéncias de qualificagdo técnica (item “iii” da
audiéncia), pois o edital da licitagdo ndo contempla clausula que impega a
subcontratacdo dos senigos que tenham sido objeto de comprovagdo da
capacidade técnica das empresas licitantes, o que contraria a jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplo do Acodrdao 3.144/2011-TCU-Plenario; no
entanto, considero que o fato de ndo ter havido subcontratacdo dos senigos
no contrato decorrente dos certame em tela mitiga a falha apontada, além
do que nado ha indicios de que esta tenha implicado restrigdo ao carater
competitivo da licitagao.

[...]
(sublinhei)

ACORDAO 2679/2018 - PLENARIO

Voto:

[.]

b) citando jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdao 3.144/2011-TCU-Plenario,
de minha relatoria), afirma que foi desarrazoada a exigéncia de qualificagcéo
dos licitantes para os trés empreendimentos em questdo, pois em todas as
licitacbes foram exigidos atestados de senvicos especificos e que,
provavelmente, seriam subcontratados. De acordo com a jurisprudéncia
mencionada, 0s senvigos cuja comprovacdo for exigida por atestados para
fins de habilitacdo ndo podem ser subcontratados. No presente caso, foi
observado que a empresa municipal atuou de maneira contraria a essa
determinagcdo quando exigiu atestado de senvigos que sabidamente seriam
subcontratados devido a sua especificidade, ndo sendo apresentada
justificativa adequada para a necessidade dessas exigéncias de habilitagao
e julgamento;

d) quanto ao fato de a administragdo exigir execugdo anterior de
especificidades das obras, houve o entendimento de que a RioUrbe exigiu
atestados de senigos bem especificos e as justificativas apresentadas nao
foram suficientes para enquadra-los nos entendimentos dispostos na
jurisprudéncia deste Tribunal em relagdo a matéria. Mesmo empreiteiras de
grande porte podem nao dominar técnicas tao especificas como as exigidas,
0 essencial para elas é coordenar a operacionalizagdo da obra, acerca da
quantidade de funcionarios, materiais, bem como adequar o cronograma
dos senigos. Além disso, tais especificidades contribuiram para a
desclassificacdo das empresas que participaram das licitagcbes dos trés
empreendimentos que executaram senigos de caracteristicas similares as
solicitadas nos certames (Peca 108, p. 71 e p. 74);

[...]
(sublinhei)

Observa-se que a jurisprudéncia do TCU se alinha ao entendimento da nao incluséo
de senigos que por sua especialidade s&o usualmente subcontratados no rol daqueles
que irao compor as exigéncias de qualificagcdo técnica. Ao fazé-lo, o drgdo contratante
devera apresentar justificativa adequada para a necessidade dessas exigéncias e vedar
a subcontratagdo dos respectivos senigos.

Para a contratagdo em tela, verifica-se que a explicagado para a inclusdo dos senigos de
execugao de fundagbes profundas e de sistema de climatizagdo se fundamentou nos
critérios de relevancia técnica e econémica, ndo havendo na justificativa reproduzida a

Assi nado digital mente.
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seguir mengao de se exigir somente a demonstracdo da expertise em obra similar
considerada como um todo:

£ A . L))
JUSY L1CATIVA PARA EXIGENCIA DA QUALIFICAEEMAESCH G, 7_\"5 2~

REFERENCIA: ORCAMENTO 685101 - ORCAMENTO PARA CONSTRUCAO DO BLOCO “4” DO NOVO
HOSPITAL SAO LUCAS

A qualificacdo técnica foi definida apés andlise dos projetos e orcamento, visando selecionar

apenas os SERVICOS de maior relevéncia técnica e econdmica, sendo elencados os seguintes itens:

Ik Execucdo de fundagdes profundas (equivalente a 5,52% );
I, InstalagGes elétricas com subestagdo abrigada (percentual de 15,22%);
lll. Instalagdo de sistema de climatizacdo que utilize unidade resfriadora do tipo Chiller

(percentual de 23,12%);

Os itens apontados acima além da importancia financeira possuem relevincia técnica, em fungdo
da sua complexidade e especificidade de execugdo, demandando a necessidade de uma equipe

muitidisciplinar (Civil, elétrica e mecanica) para execucdo do objeto com qualidade.

Por outro lado, o IOPES vedou a subcontratagao de tais senigcos, em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU, e permitiu a participagdo de consércio formado por até 3 (trés)
empresas.

Destaca-se que a admissao de participagdo de consoércio amplia a competitividade do
certame ao permitir que empresas com experiéncia em diferentes especialidades, que
isoladamente ndo atenderiam as exigéncias de qualificagdo técnica, consigam
comprovar, unidas em consorcio, que executaram os senigos elencados no edital.

Cabe destacar, ainda, que do exame do “Relatério de Analise e Julgamento dos
documentos de habilitacdo da Concorréncia Publica n° 001/2018”, obtido na pagina
eletrdnica do IOPES’, werifica-se que a inabilitagao das empresas OMS Engenharia e
Montagens Ltda. e Vento Sul Engenharia Ltda. ndo decorreu exclusivamente da néo
comprovagao de execugdo dos senigos mencionados no Relatério de Auditoria
63/2019-8, os quais seriam usualmente subcontratados (fundagdes profundas e sistema
de climatizagdo), mas também pelo ndo cumprimento de outras condigcdes de
qualificagdo técnica e econémico-financeira, conforme analise da Comissao Permanente
de Licitagao, da qual foram extraidos os seguintes trechos:

2. Documentagdo da empresa OMS ENGENHARIA E MONTAGENS
LTDA:

[.]

7 Disponivel em: <https://iopes.es.gov.br/licitacoes>. Acesso em: 22 set. 2020.
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2.4.Néo foi localizado o valor de faturamento anual no balango apresentado.

A CPL nao identificou o valor de faturamento anual nas demonstragdes contabeis
apresentadas pela empresa, confirmando a alegagao apontada.

2.5.0 Sécio Administrador da empresa OMS, Sr. Sirlo € Ohnesorg Moraes, é
sé6cio também da empresa Center Administracdes e Participacdes, o que pode
vedar a utilizagdao do beneficio previsto na lei complementar n° 123/2006 art. 3°
inciso IV.

[.]

Assim, como a licitante OMS ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA EPP se declarou
empresa de pequeno porte no presente certame, a CPL, em sede de diligéncia,
enviou e-mail para a referida empresa, na data de 08/08/2018, solicitanda o envio de
ato constitutivo e balango patrimonial referente as empresas CENTER
ADMINISTRACOES E PARTICIPACOES e VILLA CONSTRUTORA LTDA, para fins

de analise, concedendo o prazo de 24 horas para o envio, no entanto, até a presente
data a solicitagao nao foi atendida.

Além dos pontos elencados pelas empresas na sessao de abertura dos envelopes
com a documentagéo de habilitagao das licitantes, a CPL identificou outros pontos do

edital ndo atendidos pela OMS ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA EPP, conforme
exposto na sequéncia:

a. A Iicit~ante nao_cumprovou capacidade técnico-operacional para Execugio de
I_nsta!agoes Elétricas (com subestacao abrigada) pertinentes a construgao com
area igual ou superior a 1.400,00 m2, conforme item 10.3.1-b.1.2 do edital:

[.]

d. Existem inconsisténcias/divergéncias de valores entre as demonstragoes
contabeis apresentadas;

Por exemplo, o valor do resultado do exercicio apresentado na Demonstragédo do
Resultado do Exercicio ndo consta no Demonstrativo de Mutagdo do Patriménio
Liquido.

Diante do exposto, esta CPL concluiu que a documentagao de habilitagdo da licitante
OMS ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA EPP nao atendeu as exigéncias do
edital.

[...]
3. Documentagao da empresa VENTO SUL ENGENHARIA LTDA:

[.]

3.4.A empresa VENTO SUL néo apresentou a declaragao de participagdo, anexo
2 do edital, do profissional Daniel Mello Tolentino.

O profissional Daniel Mello Tolentino de Souza consta na Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica da empresa junto ao CREA-RJ. Além disso, foi apresentada sua
Certiddo de Registro Profissional junto ao CREA-RJ. No entanto, o referido
profissional ndo apresentou declaragao de participagdo permanente como resposavel
técnico pela VENTO SUL para a obra objeto do presente certame.

[.]
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[

b. J.A-licitfmte nét_) comprovou capacidade técnico-profissional para Execugio de
Edificacdo hospitalar, conforme item 10.3.2-b.1.1 do edital;

A I_iqitante nao apresentou atestado de capacidade técnica referente a Execugao de
Edificagao hospitalar, nos termos do item 10.3.2-b.1.1.1 do edital, que estabelece que
entende-se por edificagao hospitalar para fins de comprovagéo de capacidade técnica
para o pbjeto desta licitagdo, edificagbes que possuam: instalagdes de gases
medicinais; centros cirtrgicos e/ou UTI; sistema de climatizagdo com renovagéo de ar,
Dessa forma, a empresa nao comprovou capacidade técnico-profissional para
Execucéo de Edificagéo hospitalar.

Diante do exposto, esta CPL concluiu que a documentagao de habilitagao da licitante
VENTO SUL ENGENHARIA LTDA nio atendeu as exigéncias do edital.

[.]

Dessa forma, em que pese a possibilidade de restricdo ao carater competitivo em razao
da exigéncia de comprovagdo de execugdo de senicos que sao usualmente
subcontratados, a qual possui o conddo de inibir a participagdo de empresas com
condigbes de executar a obra como um todo e de prejudicar a obtengdo da proposta
mais vantajosa, o que se \erifica € que nenhuma inabilitagcdo decorreu exclusivamente
do nado atendimento a tal exigéncia. Verifica-se, também, que das empresas que
participaram da licitagdo, a vencedora foi a que apresentou a proposta de menor valor.

Acerca do que foi apontado no Relatério de Auditoria 63/2019-8, de que a engenheira
residente ndo atende as exigéncias contidas no edital, observa-se que o Curriculum
Vitae da profissional mencionado no subitem 2.1.6 do Relatério de Auditoria® na verdade
se trata de uma Anotagcdo de Responsabilidade Técnica de cargo/fungdo emitida pelo
CREA-ES. Ressalta-se que somente com base nesse documento ndo & possivel afirmar
que a profissional ndo possui as atribuicbes exigidas no edital.

Ademais, ndo foram indicadas no Relatério de Auditoria 63/2019-8 quais exigéncias
acerca da experiéncia da engenheira nao teriam sido atendidas.

Considerando todo o exposto, constata-se que o IOPES nao apresentou justificativa para
as exigéncias de qualificagao técnica relacionadas com a comprovagao de execugao de
senigos que usualmente sado subcontratados, no entanto, a possivel restricdo ao carater
competitivo da licitagao foi mitigada pela admissdo de participagdo de consorcio,
permitindo que até 3 (trés) empresas com expertise em especialidades distintas, que
isoladamente nao teriam condigdes de atender as exigéncias de qualificacdo técnica,
conseguissem comprovar que executaram os seni¢os elencados no edital.

Considera-se, ainda, os seguintes atenuantes para a irregularidade apontada no
Relatério de Auditoria 63/2019-8:

- A inabilitacdo de 2 (dois) dos 4 (quatro) licitantes ndo ocorreu exclusivamente em razéo
da ndo comprovagcdo de execucdo dos senicos mencionados no Relatério de Auditoria
63/2019-8, os quais seriam usualmente subcontratados (fundagdes profundas e sistema
de climatizagao);

- O edital vedou a subcontratacdo dos senigcos exigidos para a comprovagdo de
capacidade técnica, em consonancia com a jurisprudéncia do TCU,;

- O licitante que apresentou a proposta de menor valor foi o vencedor da licitagéo,
lembrando que “os valores dos senigcos contratados e pagos no contrato sao
compativeis com os pregos referenciais estabelecidos pela IN 15/2009”, conforme
descrito no Relatério de Auditoria 63/2019-8.

82.1.6 Evidéncias

[...]
Curriculum Vitae da engenheira residente (ANEXO 03953/2019-4)
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Ante o exposto, considerando todos esses fatores que mitigaram a possivel restrigdo ao
carater competitivo da licitagdo, opina-se pelo acolhimento das razdes de justificativa
dos agentes responsaweis e, consequententemente, por afastar o indicativo de
irregularidade apontado no subitem 2.1 do Relatério de Auditoria 63/2019-8.

3 CONCLUSAO

Tratam os autos de Auditoria de Conformidade realizada no Instituto de Obras Publicas
do Espirito Santo — IOPES, para analise do Contrato 28/2018, firmado com a empresa
Jota Ele Construgdes Civis S/A, para a construgdo do Bloco 4 do Now Hospital Sao
Lucas, localizado no municipio de Vitéria/ES.

A auditoria decorreu da determinagdo contida no Termo de Designagcdo 81/2019-6,
conforme deliberagdo do PAF 2019, “‘item 4.3.1 - Diretriz Il - Auditar obras de edificagcéo
em execugao”.

Os resultados dos levantamentos foram consolidados no Relatério de Auditoria 63/2019-
8, no qual foi apontado, em seu subitem 2.1, o seguinte indicativo de irregularidade:

2.1 A1(Q1) - As clausulas contidas no edital de licitagao restringiram a
participacdo de empresas no certame e culminou com apenas 2
(duas) empresas habilitadas no procedimento licitatério

Da analise do que foi apontado pela equipe de auditoria, observa-se que a questao
principal se relaciona com a exigéncia para qualificagdo técnica dos licitantes de
comprovagdo de execucdo de senigos que usualmente sao prestados por
subcontratadas.

Considerando as razdes de justificativa apresentadas pelos agentes responsaweis, apés
devidamente citados, procedeu-se a analise descrita nesta instrugdo técnica, a qual se
fundamentou no exame da documentagdo constante dos presentes autos.

A partir de pesquisa sobre a questao principal apontada no subitem 2.1 do Relatério de
Auditoria 63/2019-8, obserwu-se que a jurisprudéncia encontrada se alinha ao
entendimento da ndo inclusdo de senigos, que por sua especialidade s&o usualmente
subcontratados, no rol daqueles que irdo compor as exigéncias de qualificagcdo técnica.
Ao fazé-lo, o 6rgdo contratante dewvera apresentar justificativa adequada para a
necessidade dessas exigéncias e vedar a subcontratagdo dos respectivos senigos.

Na presente andlise foi verificado que o IOPES n&o apresentou justificativa adequada
para a inclusdo de tais exigéncias no edital, de forma a mostrar a vantajosidade de seus
beneficios ante a possivel limitagdo de empresas participantes no certame. Entretanto, a
possivel restrigdo ao carater competitivo da licitagdo foi mitigada pela admissdo de
participagdo de consorcio.

Ademais, em que pese a possibilidade de restricdo ao carater competitivo, 0 que se
verifica € que nenhuma inabilitagdo decorreu exclusivamente pelo ndo atendimento
dessas exigéncias e que das empresas que participaram da licitagdo a vencedora foi a
que apresentou a proposta de menor valor. Destaca-se, ainda, que o edital vedou a
subcontratagdo dos senigos exigidos para a comprovagdao de capacidade técnica, em
consonancia com a jurisprudéncia do TCU.

Dessa forma, considerando todos esses fatores que mitigaram a possivel restrigdo ao
carater competitivo da licitagdo, opina-se pelo acolhimento das razdes de justificativa dos
responsaweis e, consequententemente, por afastar o indicativo de irregularidade
apontado no subitem 2.1 do Relatério de Auditoria 63/2019-8, devendo os responsaweis
pela inclusdo de exigéncias de qualificacdo técnica nos editais atentarem para a
necessidade de justifica-las apropriadamente, em observancia as jurisprudéncias
pertinentes.
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De acordo com o exposto no subitem 2.3 desta instrugdo técnica, submetem-se os autos
a consideragao superior, com a proposta de:

1. Acolher as razées de justificativa apresentadas pelos responsaveis citados por meio
da Instrugcdo Técnica Inicial 939/2019-9 e, por consequéncia, afastar a
responsabilidade dos referidos agentes em relagdo ao indicativo de irregularidade
apontado no subitem 2.1 do Relatério de Auditoria 63/2019-8, conforme quadro a seguir:

RESPONSAVEIS IRREGULARIDADE

2.1 A1(Q1) - As clausulas contidas no edital
MARCELO AMORIM GONGALVES de licitacdo restringiram a_parhmpagao de
Gerente de Custos e Orcamento empresas no certame e culminou com apenas
u ¢ 2 (duas) empresas habilitadas no

procedimento licitatério

2.1 A1(Q1) - As clausulas contidas no edital de

HOLDAR DE BARROS FIGUEIRA NETTO licitacdo restringiram a participagdo de
. ] B ] empresas no certame e culminou com apenas
Diretor de Articulagao Setorial 2 (duas) empresas habilitadas no

procedimento licitatério

2.1 A1(Q1) - As clausulas contidas no edital de
licitagdo restringiram a participagédo de
empresas no certame e culminou com apenas
2 (duas) empresas habilitadas no
procedimento licitatério

AURELIO MENEGUELLI RIBEIRO
Diretor de Edificagdes e Obras Publicas

2.1 A1(Q1) - As clausulas contidas no edital de

JAKELINE MEDANI FREISLEBEN BARBOSA | licitagdo restringiram a participagdo de
) o empresas no certame e culminou com apenas
Assessor Especial — Eng. Civil 2  (duas) empresas habilitadas  no

procedimento licitatério

2.1 A1(Q1) - As clausulas contidas no edital de

HELENA ZORZAL NODARI licitagdo restringiram a participagcdo de
empresas no certame e culminou com apenas
Diretora Administrativa e Financeira 2 (duas) empresas habilitadas no

procedimento licitatério

2. Dar ciéncia aos responsaweis do teor da decisdo a ser proferida;
3. Arquivar os autos.

Vitdria, 22 de setembro de 2020.
[..T

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo

em todos os termos o entendimento técnico e o Ministério Publico de Contas,
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VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao

que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-835/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo do Plenario, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. ACOLHER as razbes de justificativa apresentadas pelos responsaveis citados
por meio da Instrugdo Técnica Inicial 00939/2019-9 em relagdo ao indicativo de

irregularidade apontado no subitem 2.1 do Relatério de Auditoria 0063/2019-8;

1.2. DAR CIENCIA do teor da decisao a ser proferida aos interessados;

1.3. ARQUIVAR os autos, nos termos do art. 207, Il e V cl/c. art. 330, IV do
RITCEES.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 08/07/2021 - 342 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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