ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEDU

A SEAF,

Processo 2025-39ZS7

Trata-se de pedido de esclarecimento e de adequacéo do edital apresentado por Natalia
Rosa Pinheiro que, em razdo do teor da manifestagdo, sera recepcionada como impugnagéo
ao Edital de Concorréncia Eletrénica n® 018/2025 (ComprasGov n° 90017/2025), ID CidadES
TCE/ES n° 2025.500E0600020.01.0065, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para servigo de engenharia de implantagdo de Ambientes de Rapida
Implantacdo (ARI) com marquises, ambos em estrutura metdlica, visando atender as
demandas urgente de unidades escolares vinculadas a SEDU, incluindo o fornecimento de

mao de obra, materiais e equipamentos necessarios.
RESUMO

O edital foi devidamente publicado em 10/11/2025 no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo (DIOES), Jornal A Tribuna, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e no
site eletrbnico da Sedu-ES (https://sedu.es.gov.br/concorrencia), em cumprimento as
disposicdes contidas na Lei n® 14.133/2021 e Decreto Estadual n° 5.352-R/2023.

SINTESE DA IMPUGNAGAO

A fim de subsidiar o pedido de adequacéao do edital a Impugnante sustentou, em sintese, a
irregularidade na exigéncia cumulativa do Patriménio Liquido minimo equivalente a 10% do
valor estimado da contratacdo e indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e

Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

Dessa feita, requer a Impugnante a alteragdo do edital a fim de admitir que as empresas
possam comprovar a qualificagdo econdmico-financeira por meio do Patrimonio
Liquido/Capital Social ou, alternativamente, dos indices contabeis de Liquidez Geral,

Liquidez Corrente e Solvéncia Geral.

DA ADMISSIBILIDADE
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A Lein®14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em seu
art. 164 o seguinte:
Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislagdo supra, o edital de Concorréncia Eletrénica
n° 018/2025 (ComprasGov n° 90017/2025), estabeleceu em sua Clausula 14, o que segue:
14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicagao da legislagao ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

14.2 - A impugnagéo e o pedido de esclarecimento poderao ser protocolizados no
o0rgao realizador do certame, de 9 as 18 horas, ou enviadas para o e-mail
cplobras@sedu.es.gov.br. Somente serdo aceitas impugnagdes protocolizadas se
assinadas pelo impugnante.

14.3 - As impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem o0s prazos
previstos no certame.

Compulsando os autos do processo licitatério, constata-se que o certame esta agendado

para o dia 28 de novembro de 2025.

Tendo sido a impugnagéo recebida via e-mail da cpl-obras@sedu.es.gov.br em 11 de

novembro de 2025, consoante prevé o edital em seu subitem 14.2 (#144).

Desta forma, verifica-se que a apresentacdo da referida impugnacao ocorreu de forma
tempestiva, razdo pela qual esta equipe de contratagdo resolve conhecer da impugnagéao

interposta por Natalia Rosa Pinheiro, por reunir as hipéteses legais de admissibilidade.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA E ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

Ato continuo, adentrando as questdes de mérito suscitadas, inicialmente registra-se o
estabelecido no Decreto Estadual n.° 1939-R, de 16 de outubro de 2007, em especial o

disposto em seu art. 1°, que diz:

Art. 1° E obrigatéria a adogdo das minutas de editais e contratos padronizadas e
aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado pelos 6rgdos e entidades
integrantes da Administragéo Publica Estadual Direta e Indireta, ressalvados os
casos de impossibilidade, que deverao ser justificados nos autos pela autoridade

competente.
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Desta maneira, a Secretaria de Estado da Educacdo do Espirito Santo (Sedu-ES), sendo
orgao integrante da Administragcao Publica Estadual Direta, adota as minutas padronizadas

que sao previamente aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado (PGE-ES).

Tendo em vista que o questionamento apresentado diz respeito a qualificagdo econdédmico-
financeira prevista no Termo de Referéncia, a impugnagéo foi encaminhada a area técnica

para analise, a qual se manifestou nos seguintes termos:

Inicialmente, destaca-se que a redacéao referente a Habilitacdo Econémico-
Financeira esta baseada na minuta padrao de Edital de Concorréncia para
Obras com Contrato e ARP, elaborada pela Procuradoria-Geral do Estado do
Espirito Santo (PGE/ES). No Anexo I-B do Edital, que trata dos Requisitos de
Habilitacdo, esta definido que, para a Habilitagdo Econémico-Financeira, é
exigida a apresentacao do Balango Patrimonial (BP) e da Demonstragéo do
Resultado do Exercicio (DRE) dos dois Uultimos exercicios sociais,

comprovando:

o indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia

Geral (SG) superiores a 1 (um);

o Patriménio Liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagao.

No anexo citado acima, é exigida a apresentacdo das duas comprovagodes de
Habilitacao Econdmico-Financeira previstas na minuta padrao da PGE/ES,
acrescentando-se ainda a exigéncia de comprovagao do Capital Circulante
Liquido (CCL).

Assim, as exigéncias de comprovagao da Habilitagdo Econémico-Financeira
relativas aos Indices de LG, LC e SG superiores a 1 (um) constituem
obrigatoriedade definida pela PGE/ES. Quanto a exigéncia de comprovacgao
do CCL e do Patriménio Liquido (PL), o item 10.4.2 do Termo de Referéncia
(TR), publicado como Anexo | do edital, apresenta as seguintes justificativas:
10.4.2 O patriménio liquido (PL) € um indicador contabil que representa a diferenca
entre os ativos e os passivos de uma empresa, refletindo os recursos préprios
disponiveis aos sécios ou acionistas. Sua analise é fundamental para avaliar a saude

financeira da empresa, pois um PL positivo indica que os ativos superam as obrigagdes,

enquanto um PL negativo sugere que a empresa possui mais dividas do que bens e
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direitos, o que pode comprometer sua capacidade de investimento e de assumir novas

obrigagdes.

Dessa forma, as licitantes deverao comprovar patriménio liquido equivalente a, no
minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagéo visando assegurar
que a empresa possui solidez financeira suficiente para suportar os encargos
decorrentes da execugdo contratual, minimizando riscos de inadimpléncia ou

paralisagao da obra.

Além das exigéncias contidas no Anexo Il da Minuta do Edital de Concorréncia para
Obras com Contrato e ARP publicada pela PGE-ES para concorréncia, foi acrescentado
a exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) para que a contratada demonstre
capacidade financeira (fluxo de caixa) de arcar com as obrigagdes do contrato, “visto
que primeiro deve-se prestar o servico para depois receber pelo servico prestado”,
assim, visa-se garantir que a contratada consiga arcar com o efetivo pagamento de os
salarios e aquisi¢cdo de insumos no transcorrer de até duas competéncias financeiras.
Além das exigéncias contidas no Anexo Il da minuta de Edital de
Concorréncia para Obras com Contrato e ARP da PGE/ES, foi acrescentada
a exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL), para que a contratada
demonstre capacidade financeira (fluxo de caixa) de arcar com as obrigagdes
contratuais, “visto que primeiro deve-se prestar o servigo para depois receber
pelo servigo prestado”. Assim, busca-se garantir que a contratada consiga
efetuar o pagamento de salarios e adquirir insumos ao longo de até duas

competéncias financeiras.

Portanto, conforme estabelecido pela minuta padrdo da PGE/ES e pelas
justificativas apresentadas no item 10.4.2 do TR, é necessario, para a

comprovacgao da Habilitagdo Econémico-Financeira, apresentar:
e Capital Circulante Liquido (CCL);
e Patrimbnio Liquido; e

e indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia

Geral (SG) superiores a 1 (um).

A manifestacdo da empresa utiliza como fundamento os Acoérdaos n°
2.281/2013, n° 2.104/2015 e n° 1.793/2011, todos do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), colegiado Plenario, apresentando as seguintes citagcdes:

a. Acoérdao n° 2.281/2013, do TCU, do colegiado Plenario:
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E irregular a exigéncia cumulativa de comprovagao de patriménio liquido minimo e de
indices de liquidez geral, corrente e de solvéncia. A Administragao deve optar por um

ou outro critério, sob pena de restricao indevida a competitividade.
b. Acdrdao n°® 2.104/2015, do TCU, do colegiado Plenario:

A comprovagao da boa situagéo financeira pode ser feita mediante patriménio liquido
minimo ou indices contabeis, sendo indevida a exigéncia simultdnea de ambos os

critérios.
c. Acérdao n° 2.104/2015, do TCU, do colegiado Plenario:

A exigéncia cumulativa de patriménio liquido e indices de liquidez representa restricdo
indevida a competitividade, devendo ser admitida a comprovagéo por uma ou outra
forma.

Entretanto, ao consultar o site do TCU sobre as manifestacoes e decisbes

dos acordaos citados, verificou-se que:

a. Acoérdao n° 2.281/2013, do TCU, do colegiado Plenario, concede, de
forma excepcional, um prazo de 90 dias a Secretaria de Saude do
Municipio de Barbalha/CE para cumprir determinacao anterior do TCU

constante do Acordao n°® 680/2013 — Plenario.

b. Acdrdao n° 2.104/2015, do TCU, do colegiado Plenario, determinou o
encerramento e arquivamento do processo de acompanhamento relativo
a acoes da Caixa Econbdmica Federal, 6rgaos do Estado e municipios de

Pernambuco, por ja ter cumprido o objetivo para o qual foi instaurado.

c. Acérdao n® 2.104/2015, do TCU, do colegiado Plenario, constatou que
se trata sobre avaliar a consisténcia e confiabilidade dos dados dos
sistemas SIASG e Comprasnet, usados em licitacdbes e contratacboes

publicas.

Dessa forma, constata-se que a argumentacao apresentada pela empresa,
quanto aos acordaos citados, apresenta inadequagao bibliografica e/ou
imprecisao técnica, visto que os referidos acérdaos nao tratam de habilitagao
econdmico-financeira, tampouco da exigéncia de Patriménio Liquido Minimo

ou dos indices de Liquidez Geral, Corrente e Solvéncia.

Quanto a Lei Federal n° 14.133/2021, o art. 69 define que a habilitagao
econdmico-financeira visa demonstrar a aptidao econdmica do licitante para

cumprir as obrigacdes decorrentes do contrato, devendo ser comprovada de

2025-Q651R4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  14/11/2025 09:35 PAGINA5/8



Lo
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEDU

forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,

devidamente justificados no processo licitatério, mediante:

¢ Balanco patrimonial, demonstrag¢ao de resultado do exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais; e

¢ Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

A empresa cita 0 §1° do mesmo artigo, atribuindo-lhe a seguinte redacgao:

§ 1° A Administragdo podera exigir a apresentagdo de balango patrimonial e
demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, podendo requerer indices
contabeis ou demonstracdo de patrimdnio liquido minimo, de forma alternativa e
proporcional ao objeto da licitagao.
Contudo, ao verificar a redagao original da Lei n° 14.133/2021, observa-se
que a redacao do o §1° do art. 69 dispbe que:
§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.
O edital em questao, no Anexo |-B - Requisitos de Habilitacdo, esta em
conformidade com o disposto no art. 69, §1° da Lei n°® 14.133/2021, ao exigir
em seu item 4.5, para a comprovacao da Habilitacdo Econdmico-Financeira,
seja apresentada:
4.5 Declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
licitante, demonstrando o atendimento dos indices e coeficientes para cada exercicio a
que se referem as demonstragdes contabeis, bem como demonstrando o patriménio
liquido e Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro minimo exigido no ultimo
exercicio.
Assim, a argumentacdo apresentada pela empresa, quanto a Lei n°
14.133/2021, também apresenta inadequagéo bibliografica e imprecisao
técnica, uma vez que a redagéo citada ndo corresponde ao texto legal vigente
e nao trata da forma de exigéncia dos indices contébeis e da demonstragéo

de patriménio liquido.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que as exigéncias de qualificagéo

econbmico-financeira constantes do edital — compreendendo a
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apresentacao do Patriménio Liquido Minimo, do Capital Circulante Liquido
(CCL) e dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um) — encontram-se devidamente
fundamentadas na minuta padrdo de edital elaborada pela Procuradoria-
Geral do Estado do Espirito Santo (PGE/ES), bem como nas justificativas

técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Ressalta-se, ainda, que os acérdaos citados pela empresa ndao guardam
pertinéncia tematica com a matéria em analise, tampouco se referem a
vedacao de exigéncia cumulativa de indices contabeis e patriménio liquido,

razao pela qual n&o se aplicam ao presente certame.

Dessa forma, nao se vislumbra irregularidade ou afronta aos principios da
isonomia, da competitividade ou da razoabilidade, permanecendo as
disposicbes editalicias sobre habilitacdo econdmico-financeira validas e

compativeis com a legislagao vigente e com as orientacoées da PGE/ES.

Desta feita, pelas razbes de fato e de direito acima expostas, esta equipe de contratacéao,

representado pelos subscritores, resolve conhecer a presente impugnacéao para, no merito,

considera-la improcedente, pelas razbes supramencionadas, mantendo-se, portanto,
inalterado o Edital da Concorréncia Eletronica n°® 018/2025 (ComprasGov 90017/2025), bem

como a sessao de abertura marcada para o dia 28/11/2025, as 10h.

Por todo o exposto, encaminho os presentes autos para analise e manifestagao superior.

Em 14 de novembro de 2025.

|zaura da Concei¢ao Malverdi Barboza Fernanda Mello Pereira
Agente de Contratacéo Equipe de Apoio

Israel Carlos da Silva Junior
Equipe de Apoio
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