SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS
A ~ r
SECRETARIA DA EDUCAGCAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — SEDU-ES
AGENTE DE CONTRATACAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026

OBJETO: EXECUGAO DA OBRA DE RECONSTRUGAO DA EEEFM
DESEMBARGADOR CARLOS XAVIER PAES BARRETO, LOCALIZADA NO
MUNICIPIO DE VITORIA/ES, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E
MATERIAIS, conforme especificagbes contidas no Termo de Referéncia e Projeto
Basico que acompanham este Edital.

A empresa RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
18.472.754/0001-00, com sede na RUA PITAPETINGA, N° 697, SERRA, BELO
HORIZONTE/MG, por seu representante legal abaixo identificado, vem solicitar os seguintes
esclarecimentos.

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 15.1 do Edital e do art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o prazo para
impugnacao e pedido de esclarecimento € de até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura
do certame, fixada para o dia 07/07/2026, as 09h30min. Sendo a presente pecga protocolada
dentro desse prazo, € TEMPESTIVA.

Esclarecimento 01 — Ao inserir no sistema a nossa proposta com referido valor para execucgao
dos servicos na aba “Lotes/ltens” ao prosseguir clicando em “enviar propostas” aparece a
seguinte mensagem abaixo:

Identificamos gue nao existem documentos de propostia
anexados & sua proposta, certifique-se das exigéncias do edital do
processo quanto a documentacao.

ENVIAR MESMO ASSIM VOLTAR PARA ANEXAR

Na préxima aba “Documentos” temos a opcédo de enviar documentos, que apds anexados
devemos mencionar se sao referentes a Proposta ou Habilitagdo. Estamos entendendo que
neste momento devemos inserir apenas a “carta de apresentacdo da proposta de precos’,
conforme modelo da pagina 150 do edital, e que os documentos referentes a habilitagao serao
inseridos posteriormente ao termino da fase lances apenas da empresa classificada em 12
colocacdo. Estamos corretos no nosso entendimento, sim ou ndo? Caso negativo favor
justificar.
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Esclarecimento 02 - O art. 92, incisos X e Xl, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
como clausula necessaria em todo contrato administrativo a definicdo de prazo para resposta
a pedido de repactuacao de precos e de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
qguando for o caso.

Da leitura da Clausula Terceira da Minuta de Termo de Contrato (Anexo Ill), que trata do
reequilibrio econémico-financeiro e do reajustamento, nao se extrai a fixagdo de prazo
determinado para resposta da Administragdo aos pedidos de recomposi¢cao de pregos.

Requer-se esclarecimento quanto a existéncia (ou nao) de tal prazo e, em caso negativo, a
retificacdo do Edital e da Minuta de Contrato para inclusdo de clausula expressa nesse sentido,
em atendimento ao art. 92, X e XI, da Lei 14.133/2021.

Esclarecimento 03 - Os itens 5.2 e 5.2.1 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) atribuem
a futura CONTRATADA a responsabilidade pela elaboragédo do cronograma fisico-financeiro da
obra, sem qualquer previsdo de remuneragdo especifica para tal encargo na planilha
orgcamentaria.

Nos termos do art. 6°, inciso XXII, da Lei Federal n® 14.133/2021, o cronograma fisico-financeiro
integra o planejamento da contratagéo e, via de regra, deve ser elaborado previamente pela
Administracao como parte do projeto basico. A transferéncia dessa obrigagcao ao licitante, fora
do regime de contratagao integrada (art. 46, V e § 3° da Lei 14.133/2021) e sem previsao
remuneratoria correspondente, viola o principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
(art. 92 da Lei 14.133/2021) e onera indevidamente a futura contratada.

Requer-se, assim, a exclusdo dos itens 5.2 e 521 do Termo de Referéncia, ou,
alternativamente, a inclusio de item especifico na planilha orgamentaria destinado a remunerar
a elaboragao do cronograma fisico-financeiro, bem como a expressa justificativa técnica para
eventual adogdo do regime de contratacdo integrada, caso seja essa a intengcdo da
Administracéo.

Esclarecimento 04 - O item 12.1 do Edital reproduz o art. 155 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
que estabelece rol TAXATIVO das infragcbes administrativas puniveis em sede de licitagdo e
contratagcdo publica. Ocorre que os subitens 12.1.2.1, 12.1.2.2, 12.1.2.3, 12.1.24, 121.6.1 e
12.1.6.2 do Edital criam hipéteses de infragdao nao previstas expressamente no rol legal,
ampliando indevidamente o &mbito de incidéncia das san¢des administrativas.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 1.214/2018 —
Plenario) e da doutrina (Margal Justen Filho), as sangbes administrativas, tal como as penais,
submetem-se ao principio da legalidade estrita (art. 5° Il, da Constituicdo Federal), nao
podendo o instrumento convocatdrio inovar na definigdo de condutas puniveis além daquelas
expressamente previstas em lei.
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Ademais, verifica-se que o item 12.3 do Edital, ao elencar as sang¢des aplicaveis (multa,
impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade), OMITE a sang¢ao de
ADVERTENCIA, expressamente prevista no art. 156, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, o
que também compromete a proporcionalidade na dosimetria das penalidades.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do item 12 do Edital, para (i) excluir as hipoteses de
infragcdo nao previstas no rol taxativo do art. 155 da Lei 14.133/2021, e (ii) incluir a sang¢ao de
adverténcia entre as penalidades aplicaveis, nos termos do art. 156, |, do mesmo diploma legal.

Esclarecimento 05 - O item 20.5 da Minuta de Termo de Contrato (Anexo lll do Edital) prevé
que "a Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagao ou a manutengao
do preposto indicado, hipétese em que a Contratada designara outro para o exercicio da
atividade".

Tal previsao, na forma como redigida, permite a Administragao interferir diretamente na escolha
de empregado/preposto da CONTRATADA, o que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (Acordao 2.746/2015 — Plenario, rel. Min. Augusto Sherman) qualifica como intervencao
indevida na gestdo da empresa contratada, em ofensa a autonomia empresarial e aos principios
da eficiéncia e da impessoalidade.

Requer-se a retificagdo do item 20.5 da Minuta de Contrato, para que fique expressamente
limitado as hipoteses de inidoneidade técnica ou descumprimento contratual devidamente
comprovado, e ndo a mera discricionariedade da Administracao.

Esclarecimento 06 — Referente a habilitagdo econémica-financeira item:

‘4.5 - Declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
licitante, demonstrando o atendimento dos indices e coeficientes para cada exercicio a que se
referem as demonstragdes contabeis, bem como demonstrando o patriménio liquido e Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro minimo exigido no ultimo exercicio.”

No caso das informagdes solicitadas na declaragao do item 4.5 ja constarem nos referidos
balangcos que serdo apresentados pela empresa, fica a mesma dispensada de apresentar tal
declaragao?

Atenciosamente,

Belo Horizonte, 02 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Eb RAFAEL ALVARES GUIMARAES
g Data: 02/07/2026 14:38:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RG EMPREENDIMENTOS
18.472.754/0001-00
RAFAEL ALVARES GUIMARAES
SOCIO/DIRETOR
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEDU

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Referéncia: Resposta ao pedido de Esclarecimento encaminhado pela empresa RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 18.472.754/0001-
00, por meio do Sistema Administrativo Digital do Estado do Espirito Santo — SIADES.

Resposta ao Esclarecimento 01

Neste primeiro momento (registro da proposta), faz-se necessario apenas preencher no

sistema o valor global proposto inicialmente pela empresa.

Finda a etapa competitiva e de negociagao, a licitante arrematante devera apresentar a
proposta final adequada ao seu ultimo lance no prazo de 03 (trés) dias uteis, conforme

estabelece o item 8.1 do Edital.

Em continuidade, nos termos dos itens 9.1 e 9.3 do Edital, os documentos de habilitagao
(Anexo I-B) ndo devem ser enviados agora. Eles serdo solicitados e deverao ser inseridos
no sistema apenas apoés o encerramento da fase de julgamento das propostas, no prazo de
até 02 (dois) dias uteis a contar da convocacéao formal do Agente de Contratagao.

Por fim, esclarece-se que a mensagem "ENVIAR MESMO ASSIM" é um alerta padrao e
automatizado do sistema SIADES.

Resposta ao Esclarecimento 02

Em resposta ao questionamento, cumpre rememorar o teor dos subitens 11.1.1 e 11.1.2 do
Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, os quais vinculam as regras de revisdo de precos

da seguinte forma:

11.1.1 Os valores da presente contratagdo poderao ser reequilibrados nos termos
e condigdes dos artigos 45 a 52, do Decreto Estadual n® 5.545-R, de 2023. (grifou-
se)

11.1.2 O reajustamento de que trata o art. 48 do Decreto Estadual n.° 5.545-R, de
2023, sera concedido em sentido estrito pelo indice Nacional da Construgao Civil -
INCC, Edificagoes — Coluna 35, nos termos e condi¢des do art. 6°, LVIIl e do art. 92,
§ 3°, ambos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Desta feita, afasta-se qualquer alegagdo de omissao, visto que o artigo 47 do Decreto

Estadual n° 5.545-R/2023 fixa claramente o prazo aplicavel:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEDU

Art. 47. A decisao sobre o pedido de reequilibrio econémico-financeiro, salvo se
persistir controvérsia devidamente fundamentada, devera ser proferida no
prazo de 30 (trinta) dias apds o encerramento da instrucao, respeitada eventual
disposicdo contratual especifica, a ser devidamente fundamentada na fase
interna da contratagao.

Ademais, conforme se depreende do predmbulo da Minuta de Termo de Contrato (Anexo Il
do Edital), os documentos constantes no processo da presente contratacdo sdo partes
integrantes do contrato, independentemente de sua transcrigdo. Logo, o prazo para resposta

ao reequilibrio encontra-se devidamente instituido e normatizado.

A titulo de esclarecimento, o dispositivo legal citado, qual seja, o artigo 92, inciso X, da Lei
14.133/2021 faz referéncia a prazo de resposta ao pedido de repactuagao de pregos, mas
nao é aplicavel ao caso da presente contratacdo, visto que nio se trata de contrato para
servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mao de obra, consoante a caracterizagao do servigo prevista no Termo de

Referéncia.

Resposta ao Esclarecimento 03

Nesse ponto, a area técnica se manifestou nos seguintes termos:

Nos termos do item 5.2.1 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, a atribuigao
de elaboragdo do cronograma fisico-financeiro a futura contratada decorre da
constatagdo de que a licitante vencedora detém pleno dominio sobre os métodos
construtivos, a logistica, a disponibilidade de recursos humanos e materiais, bem
como a organizacgdo interna mais adequada para a execug¢édo do objeto. Dessa
forma, é a contratada quem possui condigbes técnicas efetivas para definir um
cronograma que melhor represente a realidade da execugao da obra por parte da

mesma, sem prejuizo do acompanhamento e da aprovacao pela Administragao.

Ressalte-se que, para a fase de selecdo do fornecedor, a Administracdo ja
forneceu o cronograma de desembolso, documento que estabelece o valor

maximo a ser despendido pela Administragcdo em cada més de execugao.

A atribuicdo da elaboragdo do cronograma fisico-financeiro a contratada nao
configura regime de contratagdo integrada, previsto no art. 46 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que nao ha transferéncia a contratada da elaboracédo do
projeto basico ou do orcamento detalhado. Trata-se apenas da compatibilizagéo

do planejamento de execucdo da empresa contratada com os paradmetros
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEDU

previamente estabelecidos pela Administracdo, especialmente os limites

financeiros fixados no edital.

Cumpre observar que o cronograma fisico-financeiro, quando elaborado pela
contratada, ndo substitui nem invade a competéncia da Administragao Publica,

pois permanece sujeito a analise, aprovagao e fiscalizagdo do ente contratante.

Por fim, registre-se que inexiste afronta ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato, uma vez que a obrigagcdo imposta n&o constitui servigo novo ou
autdbnomo a ser remunerado, mas mera decorréncia da adequada execugéo do
objeto contratado, compatibilizando o planejamento da Administragdo com a

metodologia de trabalho da contratada.

Resposta ao Esclarecimento 04

A redacdo do Edital harmoniza-se integralmente com a minuta padrdo editada pela
Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo (PGE/ES), publicada em 20/03/2026, a qual
possui carater vinculante e se destina a orientar a elaboragdo dos instrumentos
convocatérios de Concorréncia voltados a contratagdo de obras e servicos de engenharia,
assegurando a conformidade legal, a padronizagcéo procedimental e a segurancga juridica

dos certames.

No que tange as penalidades, importa esclarecer que o artigo 156, § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece que a sang¢ao de adverténcia sera aplicada exclusivamente pela
infragéo prevista no inciso | do caput do art. 155, qual seja: dar causa a inexecugao parcial

do contrato.

Por se tratar de uma sancao ligada diretamente a execucao contratual e ndo a fase de
disputa da licitagao, ela encontra-se devidamente inserida na Clausula Décima Quarta (item
14.3.1) da Minuta de Termo de Contrato (Anexo Il do Edital).

Resposta ao Esclarecimento 05

Neste ponto, a area técnica ratificou a legalidade do item com o seguinte entendimento:
A Contratante detém a prerrogativa de solicitar a substituicdo do preposto indicado
pela Contratada nas hipoteses em que este descumprir suas fungdes contratuais e/ou

adotar conduta incompativel que prejudique a adequada execugdo do objeto
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEDU

contratual. Tal medida fundamenta-se no dever de fiscalizacdo da execugao

contratual por parte da Administracdo Publica.

A solicitagdo de substituicdo devera ser devidamente motivada e formalmente
comunicada a Contratada, assegurando-lhe o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, quando cabiveis, bem como observando-se a autonomia de sua organizagao

empresarial, sem ingeréncia nas atividades internas da empresa.

Resposta ao Esclarecimento 06

A exigéncia de declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil visa dar
celeridade, confiabilidade e atestar formalmente a memoaria de calculo dos indices extraidos

das demonstracdes contabeis de forma consolidada.

O descumprimento de exigéncias formais obrigatdrias previstas no instrumento convocatoério

prejudica a analise documental e pode resultar na inabilitagdo da proponente.

Logo, a apresentagdo do documento assinado pelo profissional contabil é necessaria,

conforme estabelece o item 4.5 do Anexo |-B do Edital.

Vitéria/ES, 06 de julho de 2026.

Izaura da Conceicdo Malverdi Barboza
Agente de Contracao
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