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APRESENTACAO

Com muita honra, entregamos ao Pais o Projeto de Lei do Plano Nacional de
Educacdo - PNE (2024-2034). Trata-se do terceiro Plano Nacional a ser aprovado
em lei no Brasil. Por determinacdo Constitucional, tais planos tém duracao decenal.

A perspectiva de planejamento da educacdo foi apontada como uma questao
nacional desde o inicio dos anos 30. O Manifesto dos Pioneiros de 1932 previa um
Plano Nacional que permitisse a articulacdo entre o desenvolvimento integral das
pessoas, o desenvolvimento de principios cientificos, nos quais se apoiasse um sis-
tema de educacao, e a transformacdo da educacao publica, com base no que se con-
siderava como os novos conceitos da educacao e as necessidades nacionais.

As experiéncias recentes de discussdo dos Planos Nacionais de Educagdo no Bra-
sil se distinguem daquelas previstas na Constituicdo de 1934 e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1961, por serem fixadas em lei com dura-
¢do decenal. O Plano Decenal Educacdo para Todos, de 1993, ndo foi fixado em lei.
Ja o PNE aprovado em 2001, de duracdo decenal, foi consagrado em lei. Porém, é a
partir da Emenda Constitucional n.2 59, de 2009, que se fixou no texto da Consti-
tuicdo o mandato para que os Planos Nacionais de Educac¢ao fossem aprovados em
lei e tivessem duracao decenal. Eleva-los ao status de mandato constitucional e lei
representa, na histdria dos Planos de Educagdo, um marco relevante.

O Brasil tem construido experiéncias singulares no processo de formulagao de
seus Planos Nacionais de Educacdo em relacdo a outras democracias, na medida
em que o planejamento da politica educacional tem envolvido os entes federados,
as representacdes dos parlamentos, bem como as diferentes representagoes da so-
ciedade civil.

A tradicao de participacao da sociedade civil no debate dos rumos da educagao
guarda relacdo com o processo de redemocratizacao, quando ocorreram as Con-
feréncias Brasileiras de Educacdo (CBES), na década de 1980, e quando foi criado
o Féorum em Defesa da Escola Publica, com o objetivo de apresentar propostas na
Constituinte instalada em 1987.Tal experiéncia tem qualificado, a um sé tempo, a
cidadania, a educacao como politica ptblica e a democracia.

O PNE (2014-2024) constituiu-se como referéncia para o processo de definicao
de planos estaduais, distrital e municipais de educac¢do. Trata-se de diretriz fun-
damental para os governos, para os parlamentos e para os 6érgaos de controle, ndo
obstante todas as dificuldades e limitagdes para o cumprimento de suas metas.

As experiéncias de participacdo, discussao e formulacido dos planos decenais,
especialmente nas dltimas duas décadas, tém contribuido para que o direito a edu-
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cacdo seja defendido por parcelas cada vez maiores da sociedade brasileira, em sin-
tonia com o principio da gestdo democratica, tal qual preconiza nossa Constituigao
e estabelece a LDB.

O projeto de lei do novo PNE, apresentado ao Congresso Nacional, foi elabora-
do com base nas proposi¢cdes do documento da Conferéncia Nacional de Educacgao
(Conae), realizada nos dias 28, 29 e 30 de janeiro de 2024. A Conae foi precedida
por conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais. Tais conferéncias con-
tribuiram para o fortalecimento dos féruns municipais, distrital e estaduais de
educacdo e para que diferentes setores pudessem voltar a debater as politicas
publicas de educacdo em todo o Pais. Outras contribuicées de magna relevancia
foram produzidas pelo Grupo de Trabalho (GT) do PNE, instituido pela Portaria
MECn.21.112/2023. O GT permitiu o aperfeicoamento do processo metodolégico
de elaboragdo do Plano, na medida em que partiu da identificagcdo dos principais
problemas da educac¢do nacional, analisou suas causas e construiu objetivos na-
cionais, metas e estratégias.

O novo PNE pretende contribuir para que todos os niveis, etapas e modali-
dades da educacdo nacional se desenvolvam a partir de principios democraticos
de gestao, de qualidade e de equidade, de modo a que o direito a educacdo seja
garantido a todas as pessoas de todas as regides, respeitando-se a diversidade da
sociedade brasileira.

O direito a educacdo como meio de acesso ao conhecimento, a cultura, a ciéncia e
a tecnologia é parte inseparavel de um processo de desenvolvimento sustentavel que
preserva a vida, gera crescimento econdmico, distribui renda, promove desenvolvi-
mento social e cultural, fortalece a democracia, a cidadania e a soberania do Brasil.

Esse é o compromisso deste Ministério, que em plena consonancia com os ob-
jetivos do governo democratico, tem por norte e por lema Unido e Reconstrucao.

Camilo Sobreira de Santana
Ministro da Educagao
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INTRODUCAO

A Constituicido Federal e o Plano Nacional de Educacéo

A Constituicao Federal de 1988 determina, em seu artigo 214, que o Plano Na-
cional de Educacdo (PNE) seja estabelecido em lei a cada decénio. O objetivo é arti-
cular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por
meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

O PNE para o decénio 2014-2024, instituido pela Lei n.2 13.005/2014, definiu
dez diretrizes para guiar a educagao brasileira no periodo e estabeleceu 20 metas
a serem cumpridas durante sua vigéncia. Ao se aproximar o término da vigéncia do
PNE 2014-2024, cabe ao Poder Executivo da Unido, por meio do Ministério da Edu-
cacdo (MEC), de modo a cumprir a Constituicdo, apresentar ao Congresso Nacional
um novo projeto de lei. Tal projeto deve, por um lado, apontar os principais desafios
da educacgdo nacional para o préximo decénio, e, por outro, estabelecer os objetivos
nacionais para o periodo, as diretrizes para a formulagao das politicas educacio-
nais, as metas e as principais estratégias que devem orientar a agdo dos governos
federal, estaduais, distrital e municipais na area da educacgao.

0 planejamento da educacao nacional na forma do PNE se desdobrara, apds sua
aprovacdo pelo Congresso Nacional, em planos estaduais, distrital e municipais
de educacgdo. Tais planos, ao mesmo tempo em que expressam e ddo concretude
aos objetivos nacionais no ambito de cada territério, devem retratar os desafios
da educagao no seu contexto, apontando a direcdo a ser seguida na educaciao em
cada unidade federativa no préximo decénio. Os planos estaduais, distrital e muni-
cipais submetidos pelo Poder Executivo de cada ente federativo ao respectivo Po-
der Legislativo, uma vez aprovados, devem se traduzir em politicas e programas
educacionais capazes de dar materialidade as estratégias contidas nesses planos
de educacao.

Os planos de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios devem
estar em consonancia com o PNE aprovado pelo Congresso Nacional, que constitui
o eixo em torno do qual o sistema nacional de educacao deve se articular, em regime
de colaboracdo. A concretizacao dos objetivos de mudanga expressos no PNE e o
alcance de suas metas exigem coordenacdo e integracdo em torno de pactos nacio-
nais capazes de engajar os gestores da educacdo dos diversos niveis de governo na
implementacao de politicas e programas educacionais.

15
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A Conae 2024 — o debate piiblico

O debate publico e democratico sobre os principais problemas da educacdo
nacional, no contexto de cada regido, estado e municipio, é parte fundamental do
processo de elaboracdo dos novos planos decenais de educacao. Nesse sentido, o
MEC promoveu a realizacdo, em carater extraordinario, da Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae 2024)!, entre os dias 28 e 30 de janeiro de 2024 O objetivo foi
estimular a participacgdo social e o debate democratico sobre os principais desafios
da educacdo nacional. O conteddo dos documentos submetidos ao debate foi pro-
posto pelo Férum Nacional de Educacao (FNE), conforme o Decreto de Convocacao
(Decreton.211.697,de 11 de setembro de 2023). Os objetivos especificos da Conae
2024 incluiram, conforme art. 32 do Decreto n.2 11.697/2023:

[ - avaliar a execucdo do PNE vigente;
II - subsidiar a elaboracdo do PNE, decénio 2024-2034;
I1I - contribuir com a identificacdo dos problemas e das necessidades educacionais; e

IV - produzir referéncias para orientar a formulacdo e a implementac¢do dos planos de
educacdo estaduais, distrital e municipais, articulados ao PNE, decénio 2024-2034,
com vistas ao fortalecimento da cooperacio federativa em educacio e do regime de
colaboracdo entre os sistemas.

A Conferéncia foi estruturada em torno dos seguintes eixos, conforme o docu-
mento de referéncia proposto pelo FNE:

Eixo 1 - O PNE como articulador do Sistema Nacional de Educacdo, sua vinculacdo
aos planos decenais estaduais, distrital e municipais de educacdo, em prol das a¢des
integradas e intersetoriais, em regime de colaboracao interfederativa;

Eixo 2 - A garantia do direito de todas as pessoas a educagao de qualidade, com aces-
so, permanéncia e conclusio, em todos os niveis, etapas e modalidades, nos diferen-
tes contextos e territorios;

Eixo 3 - Educacdo, Direitos Humanos, Inclusio e Diversidade - equidade e justica so-
cial na garantia do direito a educagao para todas as pessoas e o combate as diferentes
e novas formas de desigualdade, de discriminagao e de violéncia;

Eixo 4 - Gestdo democratica e educac¢io de qualidade - regulamenta¢ao, monitoramen-
to, avaliagdo, drgdos e mecanismos de controle e participagdo social nos processos e
espagos de decisdo;

1 A Conae 2024 teve como tema “Plano Nacional de Educagido 2024-2034: politica de Estado para
garantir a educagdo como um direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental
sustentavel”.

2 A Conae 2024 foi precedida de conferéncias municipais e/ou intermunicipais, realizadas no periodo
de 23 a 29 de outubro de 2023, e de conferéncias estaduais e distrital, realizadas no periodo de 6 a 19
de novembro de 2023.
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Eixo 5 - Valorizagdo de profissionais da educacdo - garantia do direito a formacao
inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial e carreira e a condi¢bes para o
exercicio da profissdo de forma segura e saudavel;

Eixo 6 - Financiamento publico da educagdo publica, com controle social e garantia
das condi¢des adequadas para a qualidade social da educagao, com vistas a democra-
tizacdo do acesso e da permanéncia; e

Eixo 7 - Educacao comprometida com a justi¢a social, a protecdo da biodiversidade,
o desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia de uma vida com qua-
lidade e o enfrentamento das desigualdades e da pobreza.

As conferéncias de educac¢do sdo espacos de mobilizacdo e participagdo social,
com o intuito de contribuir para a definicdo da agenda de problemas da educacado
nacional, refletir sobre suas causas e apontar propostas de metas e estratégias para
o novo PNE, que levem o Brasil a avancar na garantia do direito a educacao de todas
as pessoas. Do debate social sobre o novo PNE resultou o documento final da Conae,
entregue pelo FNE ao MEC em 5 de marco de 2024. Esse documento representou
importante contribui¢do para o diagndstico e as propostas do novo PNE.

A necessidade de um diagnéstico

Um plano estratégico de duracdo decenal, como o PNE, exige a compreensdo de
onde se parte e aonde se pretende chegar. A definicdo dos objetivos nacionais da
educacdo que tragam as mudancas desejadas pela sociedade brasileira requer, além
do debate publico sobre o contetido do Plano, a andlise diagnéstica, que permite
dar consisténcia e robustez ao processo de planejamento publico.

Em outra instancia, durante o ano de 2023, o MEC empreendeu esfor¢os para a
elaboragdo de um diagnéstico da educacgio nacional, por meio de Grupo de Trabalho
(GT-PNE), instituido pela Portarian.21.112, de 13 de junho de 2023. O GT-PNE, de ca-
rater consultivo e propositivo, encerrou suas atividades em 30 de dezembro de 2023
e teve como finalidade realizar a identificagdo, a descrigdo e a andlise dos principais
problemas da educacgdo nacional e elaborar diagndstico com propostas de diretrizes,
objetivos, metas e estratégias para o novo PNE, relativo ao decénio 2024-2034.

Foram realizadas 11 reunides técnicas e oficinas de trabalho envolvendo todas
as secretarias do MEC, além da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes); do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep); do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE); do Conselho Nacional de Educagdo (CNE); do Forum Nacional dos Conse-
lhos Estaduais e Distrital de Educacao (Foncede); da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagao (Uncme); do Forum Nacional de Educacio (FNE); da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime); do Conselho Nacional
dos Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed); da Comissdo de Educacdo da Ca-
mara dos Deputados (CE/CD); e da Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte do
Senado Federal (CE/SF). Ao todo, mais de 100 técnicos, especialistas, dirigentes
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e representantes desses 6rgaos e dessas entidades participaram das discussdes,
levantaram problemas, realizaram analises e apontaram caminhos para o enfrenta-
mento das questdes apresentadas.

O diagndstico apresentado para o novo PNE 2024-2034 incorpora analises re-
sultantes do monitoramento do atual PNE, identifica os desafios ainda presentes,
bem como os novos, que devem ser foco das estratégias futuras.

Uma metodologia para elaboracdo do diagnéstico

O diagndstico apresentado utilizou a metodologia de anélise de problemas pu-
blicos e percorreu varias etapas ao longo dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-PNE.
Partiu-se do levantamento inicial de problemas junto aos participantes do GT-PNE,
sempre tornando claros os fundamentos da metodologia que orientou os trabalhos
em reunides e oficinas. Tal conducdo tornou possivel maior precisdo na identifica-
¢do e atualizacdo de problemas em face das mudangas ocorridas no campo educa-
cional nos ultimos dez anos.

O caminho metodolégico seguiu com a andlise e a descricdo dos problemas da
educacdo nacional identificados, sua extensao e severidade no territério nacional,
com base nos dados e nas informagdes disponiveis nos érgaos oficiais de estatistica,
nos relatérios de pesquisa e nos trabalhos académicos. Em especial, destacam-se os
estudos desenvolvidos pelo Inep que, ao longo da vigéncia do atual PNE, monitorou
suas metas por meio de diversos indicadores educacionais e elaborou estudos a
respeito das estratégias e metas do Plano.

A identificacdo dos problemas conduziu a formulacdo dos objetivos para o decé-
nio. Tais objetivos expressam as mudancas que se pretende ver no cenario da educa-
¢do nacional. Realizou-se, em seguida, a andlise das principais causas dos problemas
identificados e como elas interagem e se articulam para gera-los. Para enfrentar estas
causas, foram formuladas estratégias para o decénio, ou seja, a direcdo que se propde
seguir no processo de definigao das politicas e dos programas educacionais. Por fim,
surgiram as metas do futuro PNE, que expressam as referéncias qualitativas e quan-
titativas que permitem verificar se as mudancas expressas nos objetivos estdo sendo
alcancadas a partir da implementacao de politicas educacionais pelos governos das
diferentes esferas federativas ao longo do periodo de vigéncia do Plano.

Apbés a consolidacdo do documento final da Conae 2024, foram consideradas e
incorporadas proposicoes e estratégias expressas como resultado do debate publi-
co da comunidade educacional do Pais.

Aqui sdo apresentados os 18 problemas identificados, suas descri¢des, as analises
das principais causas e as referéncias utilizadas. A formulacao dos objetivos, das me-
tas e das estratégias compde o anexo que acompanha o projeto de lei do novo PNE.

Espera-se, com este diagndstico, oferecer ao Congresso Nacional e a sociedade
brasileira as bases para o debate sobre o novo Plano Nacional de Educacao para a
préxima década.
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Uma sintese da situagdo atual da educacio nacional

Acesso e qualidade na educacdo infantil

Ao longo das ultimas décadas, a educacdo infantil deixou de ter um papel mera-
mente assistencial para assumir uma fung¢ao educativa primordial, com impactos
significativos no desenvolvimento e na aprendizagem das criangas. Estudos recen-
tes demonstram que uma educac¢do de qualidade nessa fase estd associada a ope-
ragdes cerebrais mais complexas, a um melhor desenvolvimento socioemocional e
cognitivo, a melhores resultados académicos futuros e a reducdo das desigualdades
educacionais.

0 acesso a educacdo infantil no Brasil avan¢ou nos ultimos 18 anos, periodo de
vigéncia de dois Planos Nacionais de Educacdo. Para a faixa etaria de 0 a 3 anos, a
cobertura aumentou de 17%, em 2004?, para 37%, em 2022* Ja para as criancas de
4 a5 anos, de matricula obrigatoria a partir da Emenda Constitucional n.2 59/2009,
a cobertura subiu de 72%, em 20047, para 93%, em 2022°. Contudo, a Meta 1 do PNE
2014-2024 ndo foi atingida e o desafio de ampliar o acesso para 50% das criancas
de 0 a 3 anos e de universalizar o atendimento a criancgas de 4 a 5 anos permanece.
Do mesmo modo, permanece o desafio de redugdo das desigualdades entre grupos
sociais e territdrios. Trata-se de tarefa complexa e que demanda politicas efetivas,
que priorizem a inclusdo de criangas de grupos de menor renda e de regides com
menor cobertura.

0 panorama da educacdo infantil no Brasil revela desafios para além da cobertu-
ra, com énfase na qualidade estrutural e processual das instituicdes educacionais.
Dados do Censo Escolar de 2022 indicam que uma parcela substancial de esco-
las publicas que oferecem educagao infantil enfrenta deficiéncias infraestruturais,
como falta de rede de esgoto, banheiros adequados a faixa etaria das criangas e
auséncia de espacgos e recursos pedagdgicos essenciais. Além disso, a formacgao e
a experiéncia dos profissionais da educacio infantil sdo areas de alerta, visto que
apenas 62% dos professores possuiam formacdo adequada em 20227, existindo,
ainda, grande disparidade entre unidades da Federacao.

A andlise também destaca a importancia das interacdes e praticas pedagdgicas
para a promoc¢do do desenvolvimento e da aprendizagem das criancas, com uma

3 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatorio do
22 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagédo - 2018. 2. ed. Brasilia, DF:
Inep, 2019.

* Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatorio do
52 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgédo - 2024. Brasilia, DF: Inep,
2024.

®Vide nota 3.

% Vide nota 4.

7 Fonte: Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Pai-
nel de monitoramento do PNE. Brasilia, DF: Inep, 2023.Disponivel em: https://www.gov.br/inep/
pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne. Acesso em:
24 mar. 2024.
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abordagem mais centrada na crianca e na intencionalidade pedagdgica. Embora
haja esforcos para melhorar sua qualidade, ainda ha um longo caminho a percorrer
para garantir que todas as criangas tenham acesso a uma educacido de qualidade
desde os primeiros anos de vida.

Alfabetizagéo

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) de 2019 e 2021 aponta para
uma diminuicdo significativa na porcentagem de estudantes alfabetizados no 22
ano do ensino fundamental - de 60%, em 2019, para 44%, em 2021 -, o que sugere
impactos adversos da pandemia de Covid-19 na educacdo. Esta tendéncia reflete
uma necessidade urgente de interven¢des para recuperar a aprendizagem perdida
durante o periodo pandémico.

Além disso, os dados desagregados por regido, localizacdo (urbana/rural), de-
pendéncia administrativa das escolas e nivel socioeconomico dos estudantes re-
velam desigualdades acentuadas na alfabetizacdo. Essas desigualdades sdo ainda
mais profundas quando consideradas as variaveis de raca/cor e o publico-alvo da
educacdo especial.

A existéncia de desigualdades educacionais significativas entre os estudantes
brasileiros desde o inicio da escolarizagdo, em especial na alfabetiza¢ao, expoe os
estudantes ao risco de baixo desempenho nos anos seguintes, provocando irregu-

@ laridade em suas trajetérias escolares. A importancia de politicas eficazes e dire- @
cionadas para mitigar essas disparidades e promover a alfabetizacdo universal no
estagio inicial da educacao é fundamental.

Acesso e qualidade no ensino fundamental e médio

Em 2023, 99% da populagdo de 6 a 14 anos® estava matriculada no ensino
fundamental. J4 para a faixa etaria de 15 a 17 anos, a cobertura escolar, no mesmo
ano, era de 94%. Contudo, o percentual de jovens na faixa de 15 a 17 anos, matri-
culados no ensino médio era de 75%, evidenciando que parte deles ainda estava
no ensino fundamental.

Esses dados revelam uma questao critica na educagdo brasileira: as trajetérias
irregulares e a ndo conclusao das etapas educacionais na idade apropriada, espe-
cialmente entre grupos em situagdo de vulnerabilidade social. Apesar das altas ta-
xas de cobertura educacional para criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos, ha
disparidades significativas relacionadas a renda, a recortes étnico-raciais e a loca-
lizacdo geografica. O acesso ao sistema educacional ndo garante a permanéncia e a
conclusao dos estudos, apontando para a necessidade de politicas que promovam
trajetorias escolares regulares e inclusivas.

8 Fonte: Inep, segundo dados do IBGE da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023
(segundo trimestre).
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As trajetdrias irregulares estdo associadas ao baixo nivel de aprendizagem no en-
sino fundamental, destacando-se a insuficiente alfabetiza¢do em Lingua Portugue-
sa e Matematica até o final do 22 ano e o baixo percentual de alunos que alcangam o
nivel adequado de aprendizagem no 52 e 92 ano do ensino fundamental. Entre 2019
e 2021, por exemplo, houve reducio de 61% para 56% na aprendizagem em Lingua
Portuguesa no 52 ano e diminui¢do de 41% para 40% na aprendizagem de Lingua
Portuguesa no 92 ano’, resultado do impacto da pandemia de Covid-19.

0 baixo nivel de aprendizagem no ensino fundamental impacta o desempenho
dos estudantes que conseguem chegar ao ensino médio. Em 2021, o percentual de
estudantes com desempenho considerado adequado em Lingua Portuguesa foi de
34% e de apenas 8% em Matematica no 32 ano do ensino médio'.

Os desafios da aprendizagem sdo agravados entre estudantes de baixo nivel so-
cioecondémico e grupos em situacdo de vulnerabilidade, como populagdes negras,
indigenas e quilombolas.

Este cendrio exige atencdo e medidas urgentes para melhorar a qualidade da
educacao e garantir a aprendizagem efetiva, especialmente para os mais vulnera-
veis, que apresentam defasagens ainda maiores em sua aprendizagem. A pandemia
de Covid-19 agravou as desigualdades, o que torna essencial a implementagao de
politicas educacionais inclusivas e equitativas para enfrentar esses desafios.

Educagdo integral

As redes publicas brasileiras de ensino enfrentam desafios significativos para ofe-
recer uma verdadeira experiéncia de educacdo integral em tempo integral. A comegar
pela jornada escolar no Brasil, que geralmente € inferior a cinco horas diarias, o que
esta abaixo da média de outros paises em desenvolvimento e da América Latina.

Existem diferencas regionais significativas quanto a jornada escolar, com algu-
mas redes de ensino oferecendo menos tempo escolar do que outras e uma varia-
¢do notavel entre escolas urbanas e rurais.

A meta do PNE 2014-2024 de alcangar 25% das matriculas da educagao basica
e 50% das escolas em jornada integral ainda ndo foi atingida. A oferta de educagao
em tempo integral tem enfrentado periodos de declinio desde a implementac¢do do
Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, especialmente nas regides Norte e Nor-
deste e nas etapas de ensino fundamental'’.

Dados do Censo Escolar da Educagio Basica (2022) mostram que a média de
horas-aula diarias varia consideravelmente entre diferentes tipos de dependén-

® MORAES, Gustavo Henrique; ALBUQUERQUE, Ana Elizabeth M. de; SANTOS, Robson dos. Cadernos
de estudos e pesquisas em politicas educacionais: impactos da pandemia. Brasilia, DF: Inep, 2022.
(Colegdo Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais; v. 7).

19 Vide nota 9.

11 Fonte: Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Pai-
nel de monitoramento do PNE. Brasilia, DF: Inep, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/
pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne. Acesso em:
24 mar. 2024.
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cia administrativa e localiza¢do, sendo, em geral, maior nas escolas privadas e
menor nas publicas. A implementacao de jornadas mais longas é particularmente
desafiadora nas escolas que servem a estudantes de areas indigenas, quilombolas
e assentamentos.

As escolas, muitas vezes, carecem de infraestrutura e de recursos necessarios
para suportar uma jornada escolar estendida, especialmente em areas rurais e para
estudantes com deficiéncia. Estudantes de dreas menos desenvolvidas e estudantes
indigenas tém acesso reduzido a essas oportunidades.

A expansdo do tempo escolar ndo necessariamente se traduz em melhor quali-
dade educacional ou oportunidades de aprendizado. E necessario um foco maior na
integracdo de abordagens pedagogicas de qualidade que realmente aproveitem o
tempo adicional de maneira eficaz. Nesse sentido, um curriculo escolar que ofereca
ao estudante uma experiéncia de educacao integral é fundamental.

0 novo PNE deve promover o aumento do financiamento para a oferta de edu-
cacdo integral em tempo integral, melhorar as instala¢des escolares, especialmen-
te em dareas rurais e em escolas que atendem populagdes vulneraveis, bem como
desenvolver politicas que considerem as necessidades especificas de diferentes
regides, garantindo que todas as escolas tenham os recursos necessarios para im-
plementar programas de educacdo integral eficazes.

I[sso requer um compromisso coordenado entre governos federal, estaduais e
municipais, bem como a participacdo da sociedade civil e das comunidades edu-
cacionais, para assegurar que todo o estudante tenha acesso a uma educacdo de
qualidade que promova o seu desenvolvimento integral.

Diversidade e inclusdo

A diversidade étnico-racial, cultural, territorial e de condi¢bes especiais das po-
pulacdes, para as quais a educacdo é ofertada, exige que se considerem as necessi-
dades especificas de cada populacio.

A educacdo escolar indigena enfrenta desafios criticos, como acesso insu-
ficiente, baixa qualidade de oferta e dificuldades de permanéncia em todos os
niveis educacionais. A escolarizacdo de criangas e jovens indigenas estd aquém
das metas desejadas, com baixa conclusdo dos ensinos fundamental e médio. A
maioria dos estudantes indigenas ndo estuda em escolas especificamente indige-
nas, interculturais ou diferenciadas. Além disso, ha uma caréncia significativa de
professores indigenas qualificados e uma infraestrutura escolar precaria, espe-
cialmente em areas urbanas.

As populacoes do campo, por sua vez, concentradas majoritariamente nas regi-
oes Norte e Nordeste, enfrentam problemas de acesso, de qualidade da oferta e de
falta de professores qualificados. Cerca de 40% das escolas de educagao bdasica sdo
localizadas em areas rurais e atendem essa populacdo. Sdo escolas que lidam com
elevadas taxas de distor¢io idade-série e falta de infraestrutura basica, como agua
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potavel, esgoto e energia elétrica. A situacao é agravada pela baixa presenca de tec-
nologia, com muitas escolas sem computadores ou acesso a internet.

A modalidade da educagdo escolar quilombola, reconhecida desde 2012, ainda
sofre com a implementacdo insuficiente de suas diretrizes. As escolas quilombolas
lidam com infraestrutura precaria, falta de professores quilombolas e escassa ofer-
ta de ensino médio e técnico profissionalizante. Além disso, enfrentam barreiras
significativas em termos de racismo, discriminacao e falta de recursos adequados
para atender as necessidades especificas das comunidades quilombolas.

Esses trés segmentos compartilham desafios comuns, como a inadequacdo das
infraestruturas escolares, a insuficiéncia de professores qualificados e a baixa im-
plementacido de politicas publicas que atendam as especificidades culturais e so-
ciais de cada grupo. E crucial melhorar a regulamentagio e a implementagdo das
diretrizes educacionais especificas, investir em infraestrutura e ampliar o acesso
a recursos tecnologicos. Além disso, os programas de formacgdo de professores e a
criacdo de materiais didaticos e curriculos adaptados as realidades locais sdo es-
senciais para garantir uma educacao de qualidade que respeite e valorize as diver-
sidades culturais e sociais de cada comunidade.

A educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva tem avancado em
termos de acesso e inclusdo, mas ainda enfrenta desafios significativos. Desde a
publicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva, em 2008, houve um aumento consideravel nas matriculas de estudantes
do publico-alvo da educacio especial (PAEE), com um crescimento de 219% entre
2008 e 2022. Apesar desses avangos, a oferta de Atendimento Educacional Espe-
cializado (AEE) ainda é insuficiente e, muitas vezes, ndo se adequa as necessidades
especificas dos alunos, o que resulta em altas taxas de evasdo e reprovacao.

Os desafios incluem a necessidade de melhorar a infraestrutura das salas de re-
cursos multifuncionais (SRM), combater a insuficiéncia de profissionais especiali-
zados e promover a adequacgao curricular. Além disso, a formacao de professores é
critica, com menos de 10% dos docentes recebendo formagao especifica no periodo
de 2014 a 2022. O desempenho académico dos estudantes do PAEE continua a ser
inferior ao dos alunos sem deficiéncia, o que indica a necessidade de estratégias
pedagogicas mais eficazes e suporte adequado.

A expansdo e melhoria das SRM, o aumento no niimero de professores especiali-
zados através de programas de formacao continuada e a adaptagao curricular para
atender as necessidades especificas do PAEE sao aspectos fundamentais a serem
considerados no novo PNE.

A educacdo bilingue de surdos, reconhecida como modalidade de oferta na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que utiliza a Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) como primeira lingua e o portugués escrito como segunda lin-
gua, ainda é uma modalidade limitada, com apenas 65 escolas bilingues de surdos
em todo o Brasil em 2023. H4 uma insuficiéncia de infraestrutura adequada e de
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professores qualificados, o que contribui para o baixo desempenho académico dos
estudantes surdos e para as altas taxas de evasao escolar. Os materiais didaticos
frequentemente sdo apenas adaptagdes dos usados por alunos ouvintes e ndo aten-
dem as necessidades linguisticas e culturais dos surdos. A falta de dados precisos
sobre o perfil e o nimero de criangas e jovens surdos dificulta o planejamento efi-
caz e a alocagao de recursos.

Para a educacdo bilingue de surdos, é essencial o aumento no nimero de escolas
bilingues, especialmente nas regides Norte e Nordeste onde a oferta é praticamen-
te inexistente. Também é crucial o desenvolvimento e a distribuicdo de materiais
didaticos especificos em Libras, além da formag¢do adequada de professores para
atuar nesta modalidade de ensino.

Educagéo de jovens e adultos

A educacdo de jovens e adultos (EJA) é um desafio no Brasil. Em 2023, 68 mi-
lhdes de pessoas com mais de 18 anos ndo haviam concluido a educagdo basica'?
- tais pessoas compdem a demanda potencial para a modalidade de EJA. Entre 18
e 29 anos, eram 8,9 milhdes de jovens nessa condicdo. O Censo Demografico de
2022 aponta que 9,5 milhoes de pessoas com 15 anos ou mais sao analfabetas e um
contingente significativo de jovens, adultos e idosos trabalhadores, incluindo 684
mil pessoas privadas de liberdade, ndo tinham concluido a educacdo basica. Além
disso, 11,9 milhodes de pessoas do campo, das dguas e das florestas, na mesma faixa
etaria, ndo haviam finalizado o ensino fundamental.

Os indicadores demonstram uma oferta muito aquém da necessaria. Em 2018,
havia 3.545.988 matriculas em EJA, com queda para 2.589.815 matriculas em
20233, face a uma demanda potencial muito maior. Parte do atendimento é feito a
alunos que migram do ensino regular. Entre 2020 e 2021, aproximadamente 107,4
mil alunos dos anos finais do ensino fundamental e 90 mil do ensino médio mi-
graram para a EJA. Sdo alunos com historico de retencdo e que buscam meios para
conclusdo dos ensinos fundamental e médio.

Adicionalmente, 99% da oferta de EJA no ensino fundamental e 96% no en-
sino médio ndo sdo integradas a educacdo profissional e tecnolégica (EPT), o
que limita as oportunidades de formacdo e insercdo no mercado de trabalho.
A andlise também revela uma significativa limitacdo na oferta da EJA no siste-
ma prisional, com 103.953 matriculas, que atendem 15% da demanda potencial.

0 novo PNE deve abordar essas questdes por meio de politicas educacionais in-
clusivas e equitativas, que garantam a qualidade e a pertinéncia da oferta de EJA,
reconhecendo os direitos educativos de jovens e adultos nao alfabetizados ou com
baixa escolaridade.

12 Fonte; Inep, Censo Escolar 2023 - Divulga¢ido dos resultados. Brasilia, 22 de fevereiro de 2024.
3 Vide nota 12.
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0 atendimento da diversidade exige politicas publicas inclusivas, eficazes e sus-
tentaveis para garantir que todos os alunos, independentemente de suas caracteris-
ticas e necessidades, possam acessar uma educacao de qualidade que respeite suas
especificidades e promova plenamente o direito a educacao.

Educagdo profissional e tecnolégica

A EPT enfrenta desafios significativos no Brasil, particularmente no que diz
respeito ao acesso e a permanéncia de grupos vulneraveis, incluindo populacdes
negras, indigenas, quilombolas, residentes em areas rurais ou de dificil acesso e
pessoas com deficiéncia. Os dados revelam um crescimento insuficiente de matri-
culas nessa modalidade, bem abaixo das metas estabelecidas pelo PNE 2014-2024.

0 aumento de 42% nas matriculas de EPT de nivel médio entre 2013 e 2023 é
insuficiente para atingir a meta do PNE 2014-2024 de triplica-las até 2024. Contu-
do, da expansdo observada no periodo, 50% se deu no setor publico, suficiente para
alcancar a metade de aumento neste segmento da oferta prevista no PNE.

Dessa forma, ainda é baixa a propor¢ao de 11% de estudantes do ensino médio,
com idade entre 15 e 19 anos, matriculados em programas profissionais®®. A oferta
de matriculas na EJA integrada a EPT era ainda mais restrita em 2023, alcan¢ando
parcos 4,7%?*°.

Mais de 7 milhdes de jovens brasileiros com idade entre 18 e 24 anos, em 2022,

@ estavam fora do mundo do trabalho e da escola, representando 24% dos jovens, o @
que estd acima da média dos paises da Organizacio para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE), de 15%?. Cerca de 60% desse grupo sdo mulheres, a
maioria com filhos pequenos, e cerca de 70% desses jovens sdo pretos e pardos’®.

Ha baixa inclusdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade social, como pesso-
as com deficiéncia, estudantes indigenas e residentes de areas rurais matriculados
na EPT, com cerca de 95% das matriculas de EPT localizadas em area urbana’. A
oferta de matriculas de EPT é concentrada majoritariamente nas regidoes Sudeste
(43%) e Nordeste (30%). Ja as regiGes Norte (6,5%) e Centro-Oeste (4,8%) tém
acesso limitado®.

14 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatorio do
52 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgdo - 2024. Brasilia, DF: Inep,
2024.

5 Vide nota 14

¢ Vide nota 14.

17 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD) Education at a
glance 2023: OECD indicators. Paris: OECD, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/e13be-
f63-en. Acesso em: 3 set. 2023

8 Vide nota 17.

% Vide nota 14.

20 Vide nota 14.
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Portanto, é urgente expandir e equilibrar o acesso a EPT, especialmente para
grupos e regides historicamente marginalizados, garantindo politicas inclusivas e
adaptativas que respeitem a diversidade cultural e social. A infraestrutura das ins-
tituicdes de EPT precisa de melhorias significativas, especialmente em areas rurais,
para garantir o acesso a recursos educacionais e tecnolégicos. Ampliar e promover
a integracdo da EJA a EPT é vital para atender as necessidades de jovens e adultos
que buscam retomar sua educacgao.

A EPT no Brasil enfrenta ainda um desafio quanto ao desalinhamento entre a
oferta de formacao e as demandas emergentes da sociedade, do mercado de traba-
lho e das necessidades especificas de diversas populacdes e territérios. Esse desali-
nhamento compromete a eficicia da EPT em promover a inclusdo socioeconémica,
a inovacdo produtiva e o desenvolvimento sustentavel.

A adequacao da oferta da EPT as necessidades contemporaneas é fundamental
para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel do Brasil. Superar os desafios
da EPT ird requerer esforco coordenado entre governos, instituicdes educacionais,
setor industrial e sociedade, de modo a maximizar o potencial da EPT como motor
de inclusao, inovacdo e desenvolvimento.

Educagéo superior

Cerca de 20% da populagido brasileira acima de 25 anos concluiu a graduagido??,
com marcadas discrepancias entre diferentes grupos sociais e regides do Pais. Nas
regioes Norte e Nordeste, o percentual da populagdo com graduacio é significati-
vamente menor em comparagcdo com outras regides. A representacdo de negros,
quilombolas e indigenas na graduacdo é baixa, refletindo desigualdades historicas e
sistematicas no acesso a educagao superior. Apenas 0,8% dos estudantes de ensino
superior é de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotacdo?2.

A desigualdade de renda emerge como um obstaculo critico no acesso, na per-
manéncia e na conclusiao da graduac¢do, com a maior parte dos estudantes de nivel
superior proveniente dos estratos de renda mais altos. A taxa liquida de escolari-
zacdo de nivel superior para os 20% mais ricos era de 59%, em 2022, enquanto,
para os 20% mais pobres, era de apenas 8%?. Esta situagdo sublinha a importancia
de politicas publicas que promovam a inclusio e a diversidade no ensino superior,
visando ndo apenas aumentar o acesso, mas, também, a permanéncia e a conclusdo
de estudantes de todas as origens sociais e econdmicas.

E necessario implementar medidas estratégicas, incluindo a ampliagdo de pro-
gramas de bolsas e financiamento estudantil, o fortalecimento de politicas de cotas
e a criacao de infraestruturas de apoio aos estudantes de grupos historicamente

21 Fonte: IBGE da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023 (segundo trimestre).
22 Fonte: Inep, Censo da Educacgdo Superior 2022: divulgacdo de resultados. Brasilia, 10 de outubro
de 2023.

23 Fonte: Pnad Continua/IBGE - anual consolidada para o 22 Trimestre (2016-2022).
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marginalizados. E essencial também investir na qualidade e na relevancia dos pro-
gramas de graduacdo, assegurando que a educagdo superior esteja alinhada as de-
mandas do mundo do trabalho e as necessidades sociais, de forma a contribuir para
o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

A qualidade dos cursos de graduagdo nas Instituicdes de Educacao Superior (IES)
brasileiras é marcada por desafios significativos. Dentre eles, destaca-se a elevada
relacdo aluno-professor, especialmente nas instituicées privadas na modalidade de
educacdo a distancia (EaD). Outro ponto é a concentragdo da oferta de cursos com
resultados medianos nas avaliacdes externas, o que indica baixa qualidade da oferta.

Ha uma marcada concentracdo de matriculas em cursos de licenciatura ofereci-
dos a distancia por instituicdes privadas, que representam 84% do total?*. Isso pode
refletir em uma tendéncia de busca por formacdo de baixo custo, mas que pode ndo
atender adequadamente as demandas por qualidade na formacgao de professores.

A tendéncia de expansdo da educagao superior no Brasil foi marcada por um cres-
cimento substancial do segmento privado, especialmente das institui¢cdes com fins lu-
crativos. Em 2022, 88% das IES eram privadas, sendo 56% delas com fins lucrativos?>.

A oferta de cursos de graduacio a distancia tem sido amplamente adotada pelas
instituicdes privadas. Esta modalidade de ensino tem se destacado pela sua alta
atratividade devido a fatores como menor custo e flexibilidade.

E essencial o fortalecimento de mecanismos de avaliagdo, regulacdo e super-
visdo que considerem as especificidades da modalidade EaD, bem como a imple-
mentacao de politicas que assegurem a formacgdo qualificada dos profissionais de
ensino superior, dentre eles os docentes.

A p6s-graduacdo no Brasil também é marcada por desafios que incluem a bai-
xa concentracdo de mestres e doutores, com apenas 11 doutores e 29 mestres por
100 mil habitantes em 20222°. H3, notadamente, varia¢do significativa entre as
regioes do Pais.

A oferta de programas de p6s-graduagao também é desigual, com concentragao
de programas de alta qualidade (notas 5, 6 e 7) nas capitais, o que limita o acesso e
a interiorizacdo da educacdo avangada?’.

As taxas de evasdo nos cursos de Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharias sao
preocupantes, com percentuais que chegam a 38% em mestrados profissionalizan-
tes?®. H4, também, desequilibrio entre sexos, com a presenca feminina diminuindo
amedida que o nivel de escolaridade e a carreira avangam?.

2*Vide nota 22.

% Vide nota 22.

26 Fonte: Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (DPB) - Capes, 2023.

27 Fonte: Plataforma Sucupira - Capes, 2023.

28 MAIOR, Alice Plakoudi Souto. Trajetdorias de mestrandos e doutorandos: um estudo longitudinal
dos fluxos de estudantes da pds-graduagio stricto sensu brasileira. 2020. 264 f. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagdo Internacional) - Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2020.
29 Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE). Nota técnica sobre emprego de mestres e doutores.
Junho/2023.
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Outro desafio é a politica de inclusdo. A representatividade de minorias étnico-
-raciais € baixa, com apenas 23% dos ingressantes de 2015 a 2021 que se autode-
claram pretos, pardos ou indigenas®’.

A absorcdo de mestres e doutores pelo setor de industria de transformacdo é
baixa, o que representa apenas 4,3% do emprego formal para mestres e 1,6% para
doutores em 20213

Este cendrio ressalta a necessidade de estratégias voltadas a ampliacdo e a de-
mocratizacao do acesso a p6s-graduacao no Brasil, visando ndo apenas ao aumento
quantitativo de mestres e doutores, mas, também, a promocao da inclusao e da di-
versidade dentro dos programas de p6s-graduacgao.

Valorizagéo dos profissionais da educagdo bdsica

A crescente desprofissionalizacdo e desvalorizacdo do magistério publico e dos
demais profissionais da educac¢ido no Brasil é um problema que afeta a qualidade
da educacao e compromete o direito a aprendizagem. Este fendmeno é evidenciado
por varios fatores.

Nao obstante os relevantes progressos das duas décadas recentes, mais de um
terco dos professores atua sem a formacdo adequada na area curricular em que
lecionam. Os professores enfrentam também a perda de direitos e a precarizacao
das condicbes de trabalho. A remuneracdo média dos professores ¢ inferior a de
profissionais com formacdo equivalente, tendo atingido apenas 87% do rendimen-
to médio desses profissionais em 202332,

H4a um baixo nimero de profissionais do magistério oriundos de grupos indige-
nas, quilombolas e do campo, bem como poucos educadores com habilitacao para
atuar na educagao especial e na educagdo bilingue de surdos. O preparo para atua-
¢do com populacdes em privacdo de liberdade também é um desafio. Isso evidencia
uma lacuna na capacidade do sistema educacional de atender as necessidades de
grupos especificos.

0 vinculo efetivo, a garantia de um ter¢o da jornada de trabalho para atividades
extraclasse e do piso salarial nacional, bem como a efetivacao de planos de carreira
estdo longe de ser uma realidade para todos os professores.

As condic¢des de trabalho, incluindo a infraestrutura escolar, os recursos peda-
gbgicos, o acesso limitado a internet e a tecnologias digitais, o volume de trabalho
docente e os multiplos vinculos de trabalho afetam negativamente o ambiente e
as condicoes de trabalho dos educadores. Acrescente-se que a presenca, no espa-
¢o escolar, de outros profissionais da educacao essenciais ao desenvolvimento do
trabalho pedagdgico encontra fortes limitagdes com o crescente processo de ter-
ceirizacdo, rotatividade e formacdo ndo adequada a atuacdo no campo educacional.

30 Fonte: Plataforma Sucupira - Capes e Censo da Educagio Superior (Inep 2021).

31 Vide nota 209.

32 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatério do 52
ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo - 2024. Brasilia, DF: Inep, 2024.
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A baixa atratividade da carreira docente, em face de sua desvalorizagao, coloca
a educacao brasileira sob risco de aumento da falta de professores de disciplinas
especificas em um futuro préximo. Destaca-se que, o Censo Escolar de 2022 e 2023
ja indicam que ha cerca de 217 mil professores que lecionam em disciplinas sem a
formacao adequada e faltam cerca de 40 mil professores em disciplinas obrigato-
rias nos sistemas de ensino de estados e municipios.

Esse panorama indica que o processo de desprofissionalizacdo do magistério e
dos demais profissionais da educacdo é um desafio multifacetado, que requer acdes
integradas para valorizar esses profissionais, melhorar as condi¢des de trabalho e
garantir uma formac¢do adequada. A implementacao de politicas publicas eficazes
e o investimento nesses profissionais sdo essenciais para reverter esse cenario e
assegurar uma educacdo de qualidade para todos.

Participagdo social e gestdo democrdtica do ensino publico

0 ensino publico no Brasil enfrenta baixa e fragil representacao social no pla-
nejamento e na gestdo educacional. [sso se reflete em varias dimensoes, incluindo
a tomada de decisdes estratégicas sem consultas sistematicas aos representados,
as limitacdes que sofrem os conselhos de educagdo para monitorar e avaliar os
planos e a predominancia da indicacdo politica para o provimento de cargos de
direcdo escolar, com 47% dos diretores sendo nomeados por essa forma de pro-

® visdo do cargo*:. @

Além disso, as decisdes de gestdo frequentemente ndo envolvem os conselhos
de educagdo, muitas escolas ainda nao instituiram conselhos escolares, e as popu-
lacdes marginalizadas - como as do campo, quilombolas, pessoas com deficiéncia,
indigenas, pessoas surdas e pessoas negras — ndo estdo adequadamente repre-
sentadas nesses colegiados. Também foi observado que féruns permanentes de
educacdo e grémios estudantis ndo foram estabelecidos em todos os municipios
e escolas do Brasil®*.

A gestdo democratica da educagao publica, fundamentada na Constituicao Fede-
ral e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, visa a inclusdo de multiplos
atores e entidades educacionais na democratizacao da escola e do Estado. Apesar
de avangos como a multiplicacdo de institui¢cdes e processos participativos, muitas
dessas iniciativas ainda nao alcan¢aram sua plena efetividade.

Os conselhos escolares, apesar de serem espagos importantes para a gestao de-
mocratica, enfrentam desafios, como baixa participacdo dos pais, falta de repre-
sentatividade e concentracdo em deliberacdes administrativas em detrimento de
questdes pedagogicas. A eleicdo de diretores de escolas publicas, como método de
consulta a comunidade, também é controversa.

33 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatério do
52 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgdo - 2024. Brasilia, DF: Inep,
2024.

3*Vide nota 33.
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Grémios estudantis e Associacdes de Pais e Mestres (APMs) sdo vistos como fun-
damentais para promover a gestdo democratica e a formac¢do cidada, mas sua presen-
¢a varia significativamente entre escolas e redes de ensino. A falta dessas institui¢cdes
em algumas escolas aponta para um déficit participativo que requer atencao.

Os foruns permanentes de educa¢do e os conselhos de educacdao enfrentam
desafios que incluem a falta de condi¢des para seu funcionamento e de formacao
adequada de seus membros, o que compromete sua capacidade de influenciar efe-
tivamente as politicas educacionais.

Para superar esses desafios, é necessario reforcar a legislagio e as politicas pu-
blicas que promovem a gestdo democratica, garantindo a formacao e o apoio neces-
sario as instancias de participacdo social, além de assegurar a representacdo efetiva
de grupos excluidos. A construcdo de uma escola verdadeiramente democratica,
capaz de acolher e promover a diversidade, é crucial para a formacao cidada e para
a qualidade da educagdo no Pafs.

Condi¢bes de oferta e inanciamento da educagdo bdsica

A educacgdo basica no Brasil ainda enfrenta significativos desafios em termos
de desigualdade das condi¢des de oferta, de qualidade e de equidade entre as re-
des publicas de ensino. Isso impacta, principalmente, as populacdes em situagdo de
maior vulnerabilidade social e as regides menos desenvolvidas. Tais desafios estdo
intrinsecamente relacionados a limitacdes e desigualdades no financiamento, que
impactam o acesso a infraestrutura adequada e a recursos humanos e técnicos qua-
lificados, bem como a recursos educacionais tecnoldgicos. Esses tltimos ganharam
evidéncia especialmente durante a pandemia de Covid-19.

A desigualdade no financiamento da educagdo basica em termos de investimen-
to por aluno entre redes publicas de ensino ainda persiste, ndo obstante o sucesso
da politica redistributiva possibilitada pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fun-
deb). Em consequéncia, ha baixo nivel de investimento em infraestrutura escolar
em muitas redes, especialmente nas areas de maior vulnerabilidade socioecon6mi-
ca. Esse quadro aponta para a necessidade de se avangar na pactuacdo dos padrdes
nacionais de qualidade e na definicdo do custo-aluno-qualidade (CAQ), conforme
previsto no §72, art. 211 da Constituicdo Federal.

Ao mesmo tempo, é necessario esfor¢co nacional para ampliar o investimento por
aluno da educacio basica, com a adequada diferenciacdo, de acordo com as necessi-
dades educacionais dos estudantes e as diferentes modalidades de oferta. O Brasil,
segundo dados da OCDE de 2020, investe, por aluno, o equivalente a 20,7% do seu
PIB per capita, estando, ainda, abaixo do esforco relativo a sua riqueza quando com-
parado a média dos paises da OCDE, que é de 23,7%%.

%5 Fonte: ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD) Education at
a glance 2023: OECD indicators. Paris: OECD, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1787 /e13be-
f63-en. Acesso em: 24 de margo de 2024.
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A ampliacdo da participacdo da Unido no novo Fundeb, aprovado pelo Con-
gresso Nacional em 2020, por meio da Emenda Constitucional n.2 108, elevara o
esfor¢o da Unido até 2026, quando a sua complementacdo atingira o equivalente
a 23% do valor total do Fundeb, mais do que dobrando o patamar praticado até
2020, que era de 10%. Contudo, é preciso considerar o esfor¢co conjunto dos entes
federativos para que os recursos vinculados a educag¢do basica possam significar
maior capacidade de investimento por aluno ao longo do préximo decénio. Sera
necessario dar materialidade ao que prevé o artigo 75 da LDB, quando estabelece
a acao supletiva e redistributiva conjunta da Unido e dos estados, que deve ser
exercida de modo a corrigir as disparidades de acesso e a garantir o padrdo mini-
mo de qualidade de ensino.

O cendrio de desigualdade nas condi¢des de oferta educacional traz implicacdes
sociais de longo prazo, como a reproducao intergeracional da pobreza e a manuten-
¢do ou o agravamento das desigualdades educacionais e socioeconémicas, além do
baixo aproveitamento do potencial humano e profissional, o que impacta negativa-
mente o desenvolvimento econdmico, o bem-estar social e a cidadania.

A superacdo das barreiras a qualidade e a equidade na educacao basica requer
compromisso robusto com o financiamento adequado, melhoria da infraestrutura
escolar e democratizacio do acesso a recursos educacionais modernos. E essencial
a implementacdo de padrdes nacionais de qualidade e a realocagao equitativa de
recursos para atender as necessidades de todas as regides e populagdes, garantin-
do, assim, o direito a educagdo de qualidade para todos.

O caminho a frente

Os avangos obtidos ao longo do PNE 2014-2024 expressam o esfor¢o da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em promover a melhoria constan-
te da educagao nacional. Nao obstante, dado o histérico atraso do Pais na agenda
educacional, grandes desafios permanecem em pauta.

0 novo Plano Nacional de Educacao, expresso nas diretrizes, nos objetivos, nas
metas e nas estratégias ora apresentadas ao Congresso Nacional, que irdo vigorar
no proximo decénio, busca equacionar os desafios da educagio nacional aqui resu-
midos e detalhados nas préximas se¢des deste documento diagndstico.

Espera-se que o novo PNE, com seus objetivos e suas metas, seja capaz de mobi-
lizar a sociedade, articular os sistemas de ensino e orientar a elaboragao dos planos
decenais dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, de modo a estabelecer,
no Brasil, por meio da educagdo, um caminho para o desenvolvimento humano, so-
cial e econémico.
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1) ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

PROBLEMA

0 atendimento a demanda manifesta por creche e a universalizacao da pré-esco-
la ndo se encontram assegurados.

ANALISE DESCRITIVA

0 acesso a educagdo infantil constitui a primeira dimensao do direito a educa-
¢do, com o ingresso de bebés e criancas pequenas em instituicdes de ensino, o que
permite que elas iniciem sua trajetéria educacional na primeira etapa da educagao
basica, na creche (criancas de zero a trés anos) e na pré-escola (criancas de quatro
e cinco anos). No entanto, para que esse acesso seja de fato um direito de todos a
formacio individual e cidad3, ha que se prover transparéncia a sociedade de como
ele estd sendo garantido - ou seja, “[...] o direito inscrito precisa ser monitorado de
modo a subsidiar a formulacdo de politicas publicas e permitir o controle social de
seu cumprimento” (Couto; Sousa, 2022, p. 18).

A legislagdo construida no Brasil determina que os municipios devem ofertar
vagas suficientes para atender a demanda da educagdo infantil, pois a crianca é
considerada como sujeito de direitos, independentemente de qualquer circunstan-
cia, como sexo, raga/etnia, religido, classe social, local de moradia ou de condigdo
economica. Cabe aos municipios:

“[...] a oferta, a organizacdo e a gestdo de sua rede de institui¢oes de Educacdo Infantil
e, também, a regulamentacao, o acompanhamento, a orientagdo e a fiscalizacdo das
demais, publicas e privadas, que existem em seu territério geografico” (Nunes; Cor-
sino; Didonet, 2011, p. 52).

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n.2 59/2009 (Brasil, 2009), a pré-
-escola passa a ser vista como direito subjetivo, ou seja, como educagdo obrigatdria,
com universalizacdo prevista até 2016, referendada, posteriormente, pela aprova-
¢do da Lei n.2 12.796/2013 (Brasil, 2013). Tal como afirmam Nascimento e Cury
(2020, p. 688), “um bem inalienavel, legalmente confirmado e que garante ao inte-
ressado exigir seu cumprimento pelo poder publico”.

Em estudo sobre o acesso a creche no Brasil, Couto e Sousa (2022, p. 3) trazem
como obstaculo ao planejamento da oferta do atendimento para as criangas peque-
nas “[..] a auséncia de estatisticas regulares que detalhem a demanda de vagas em
nivel municipal”. Segundo os autores, o intersticio de dez anos do censo demografi-
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co, somado ao fato de que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad-C) fornece dados anuais do acesso apenas para as capitais, limita o monito-
ramento do acesso tanto pelos gestores quanto para os pesquisadores.

Entretanto, o suplemento anual de educagao da Pnad-C coleta, desde 2019, além
da informacao da frequéncia de criancas de 0 a 3 anos a creche, identifica os prin-
cipais motivos declarados pelos responsaveis para que suas criancas de 0 a 3 anos
nao frequentem a creche. Segundo o IBGE, em 2023, 39% das criangas de 0 a 3 anos
frequentavam creche e 61% nao frequentavam. A tabela a seguir apresenta a evolu-
¢do no periodo 2016-2023.

Tabela 1 - Criancas de 0 a 3 anos de idade, por frequéncia a creche
ou escola - Brasil - 2016-2023

Criangas de 0 a 3 anos de idade, por frequéncia a creche ou escola - Brasil 2016-2023

Brasil

Frequéncia Ano
a creche ou
escola 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%) 2019 (%) 2022 (%) 2023 (%)
Total 11723 100,0% 11675 100,0% 11694 100,0% 11611 100,0% 11366 100,0% 11273 100,0%
Frequenta
escola  ou 3549 30,3% 3819 32,7% 3987 34,1% 4126 35,5% 4093 36,0% 4363 38,7%
creche
Nao
frequenta

8174 69,7% 7857 67,3% 7706 65,9% 7486 64,5% 7274 64,0% 6910 61,3%
escola ou
creche

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 22 trimestre.

Entre as cerca de 6,9 milhdes de criangas que nao frequentavam a creche em
2023, aproximadamente 4,2 milhdes (61%) nio frequentavam por opcdo dos pais.
A tabela a seguir apresenta os principais motivos da nao frequéncia a creche.

Tabela 2 - Criancas de 0 a 3 anos de idade que nao frequentam creche
ou escola, por principal motivo de nao frequentar - Brasil - 2019-2023

Criancas de de 0 a 3 anos de idade que nao frequentam creche ou escola, por principal motivo de nao frequentar

Brasil 2019-2023

Ano x Grupo de Idade

Principal motivo de

ndo frequentar creche 2019 2022 2023

ou escola
Total (%) Total (%) Total (%)

Total 7486 100,0% 7274 100,0% 6910 100,0%

Nio tem escola/creche
na localidade, falta
vaga ou a escola ndo 2388 31,9% 2530 34,8% 2315 33,5%
aceita a crianga por
conta da idade

Por opgdo dos pais ou
. 4639 62,2% 4151 57,1% 4194 60,7%
responsaveis

Outro motivo 440 5,9% 593 8,2% 401 5,8%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 22 trimestre.
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Portanto, considerando-se o total de 11,3 milhdes de criangas de 0 a 3 anos em
2023, tém-se que 37% delas ndo frequentavam a creche por opg¢do dos pais, en-
quanto 63% representavam a demanda manifesta por creche em ambito nacional.
A Meta 1 do PNE 2014-2024 estabelece que 50% das criancas de 0 a 3 anos devem
estar em creche até 2024, o que representa, atualmente, um percentual abaixo da
demanda manifesta, segundo os dados da Pnad-C de 2023.

De acordo com o Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacio, ela-
borado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep)’, a Meta 1 do PNE 2014-2024 ainda ndo foi atingida nem em relagdo a pré-es-
cola - que deveria ser universalizada em 2016, apresentando, em 2022, o alcance de
93% -, nem em relacdo a creche, que tem a previsao de 50% de atendimento, alcan-
cando, em 2022, 37%?2.

Grafico 1 - Percentual da populacio de 0 a 3 e de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche - Brasil - 2013-2022
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Fonte: Brasil. Inep (2023, Meta 1).

0 indicador de desigualdade de acesso a creche entre os 20% mais pobres e os
20% mais ricos da populacdo de 0 a 3 anos alcancou, em 2022, 25 pontos percen-
tuais (p.p.), bem acima do que estabelece a Estratégia 1.2 (10 p.p.) do atual PNE. As
desigualdades regionais na cobertura da creche sdo marcantes, notadamente entre
as regides Norte, com cobertura, em 2022, de 20%, e Sudeste, que alcancou mais do
que o dobro no mesmo ano (44%).

Quando observamos a pré-escola em relacdo as desigualdades regionais, a re-
gido Nordeste se destaca, ficando, em 2022, com a cobertura de 95%, enquanto a
regido Norte apresentou a menor cobertura (85%).

! Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-
-de-monitoramento-do-pne.

2 A diferenca entre as estimativas do IBGE e do Inep para a cobertura das criancas de 0 a 3 anos é devida
a linha de corte da idade completa da crianga utilizada para aferir a demanda em cada uma das metodo-
logias adotadas por esses institutos.
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Ainda segundo os registros de 2022, podem ser observadas outras desigualda-
des no acesso a creche, entre areas rurais e urbanas e entre grupos étnico-raciais.
Para as criancas de 0 a 3 anos das areas rurais, a cobertura é de 20%, enquanto nas
areas urbanas essa cobertura é o dobro (40%). Entre os brancos, a cobertura de
creche supera 40% e, entre os indigenas, fica em torno de 25%.

0 quadro atual do acesso a educagao infantil, contudo, se colocado em perspec-
tiva histérica, aponta para um claro avanco nos ultimos 18 anos. Para a faixa etaria
de 0 a 3 anos, a cobertura aumentou de 17%, em 2004 (Brasil. Inep, 2019), para
37%, em 2022 (Brasil. Inep, 2022). Ja para as criancas de 4 a 5 anos, de matricula
obrigatoria a partir da Emenda Constitucional n.2 59/2009, a cobertura subiu de
72%, em 2004, para 93%, em 2022 (Brasil. Inep, 2019).

Contudo, o desafio de ampliar o acesso para 50% das crian¢as de 0 a 3 anos e
de universalizar o atendimento a criancas de 4 a 5 anos permanece. Do mesmo
modo, permanece o desafio de reducao das desigualdades entre grupos sociais
e territdrios. Trata-se de tarefa complexa e que demanda politicas efetivas, que
priorizem a inclusdo de criancas de grupos de menor renda e de regides com
menor cobertura.

ANALISE CAUSAL

Ap6s a aprovacdo da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), o acesso a edu-
cacao infantil aparece como meta no primeiro Plano Nacional de Educag¢do aprova-
do em lei (Brasil, 2001) - o PNE 2001-2010. Esse Plano estabelecia 26 objetivos e
metas para a educacdo infantil, assegurando que, em relacdo ao financiamento, os
10% dos recursos nao vinculados ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), além de outros re-
cursos, fossem aplicados prioritariamente na educagao infantil (Meta 21). Contudo,
para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundef, ndo eram contabilizadas nem
as matriculas de educacgdo infantil nem as do ensino médio, uma vez que o Fundef
havia sido criado pela Emenda Constitucional n.2 14 de 1996 com foco apenas no
ensino fundamental.

A partir da Emenda Constitucional n.2 53, de 19 de dezembro de 2006, foi insti-
tuido o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valori-
zacdo dos Profissionais da Educac¢do - Fundeb (Brasil, 2007). No Fundeb, todas as
matriculas em estabelecimentos de educacdo infantil das redes municipais, inclu-
sive dos estabelecimentos privados sem fins lucrativos, conveniados com o poder
publico, passaram a contar com a distribuicdo de recursos do Fundeb. A parte das
receitas de impostos vinculada ao Fundo passou de 15% para 20% com a criacdo
do Fundeb. Além disso, a complementagdo da Unido ficou fixada em, no minimo,
10% do valor total das receitas do Fundo, o que passou a impactar positivamente
a distribuicdo de recursos, de modo a reduzir as desigualdades na capacidade de
financiamento das redes publicas de ensino.
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0 Fundeb foi criado para um periodo de 14 anos, com término de vigéncia em
2020. Em 26 de agosto daquele ano, foi aprovada a Emenda Constitucional n.2 108
(Brasil, 2020). O “novo Fundeb” prevé que, até 2026, o governo federal aumente a
complementacdo ao Fundo a cada ano, de modo a atingir 23% do equivalente ao
total das receitas do Fundeb.

Salienta-se que a Emenda Constitucional n.2 108/2020, ao criar a parcela de
complementagdo Vaat da Unido, vinculou 50% dos recursos totais dessa parcela
ao investimento em educacdo infantil pelos municipios beneficiarios. Em valores
de receitas do Fundeb estimados para 2024, isso representa cerca de 9 bilhdes de
reais de recursos transferidos pela Unido aos municipios que devem, obrigato-
riamente, ser investidos em educacdo infantil. O impacto dessa vincula¢do na ex-
pansdo da educacao infantil ainda sera avaliado, mas representa um novo aporte
de recursos expressivo para induzir a expansao da oferta, principalmente para as
criancas de 0 a 3 anos.

Vé-se, portanto, que a educagao infantil ficou durante muito tempo no Brasil sem
uma clara definicao de recursos, visto que a prioridade dada pelo Fundef foi ao en-
sino fundamental, e que somente em 2020 uma subvinculacdo das transferéncias
da Unido ao Fundeb foi estabelecida para a educacao infantil, cujo montante atingi-
ra o total somente em 2026. Isso permite dizer que uma das causas do ndo alcance
da meta de ampliacdo do acesso a creche e de universalizacao da pré-escola é o
baixo investimento nessa etapa da educac¢ao basica no nivel municipal.

Associado a isso, a Estratégia 1.15 do PNE 2014-2024, que prevé a busca ati-
va por criancas em idade correspondente a educacdo infantil, em parceria com
orgdos publicos de assisténcia social, satide e protecao a infancia, preservando o
direito de op¢ao da familia em relacdo as criangas de até 3 anos, ndo foi acompa-
nhada de levantamentos oficiais da demanda manifesta por creches, sobretudo
ajustados as faixas etarias no ambito municipal. Entretanto, como ja apontado, a
Pnad-C, desde 2019, coleta informacao sobre a busca por creche no Pais, mas sem
representatividade municipal.

Apesar do consignado na Lei do PNE, o Congresso Nacional est4 atento a essa
falta de informacao, visto que, recentemente, foi aprovado no Senado Federal o Pro-
jeto de Lei n.2 2.228 de 2020, que obriga os municipios e o Distrito Federal a reali-
zarem levantamento e a divulgarem a demanda por vagas na creche, com o objetivo
de ajudar na cooperacdo entre os entes federados e na priorizacao de repasses do
governo federal para a expansdo da rede de ensino. Pelo projeto de lei os munici-
pios contardo com o apoio dos estados e da Unido para o levantamento, que podera
cruzar informacdes de sistemas das areas de saude e de assisténcia social, de car-
torios e de outros bancos de dados controlados pela administracdo publica federal.
De acordo com o texto, o levantamento da demanda deve ser realizado anualmente
pelos municipios e pelo Distrito Federal (esferas responsaveis pela educacao infan-
til), com o apoio dos estados e da Unido. Com base nesses dados, os municipios e o
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DF devem organizar listas de espera, com critérios de atendimento e acesso publico
aos nomes dos responsaveis legais pelas criancas.

A aprovacdo desse projeto de lei indica claramente que a agenda da primeira
infancia e o planejamento do acesso a educacdo infantil nao sdo articuladas inter-
setorialmente nos municipios e entre os entes federativos, o que faz com que ainda
haja a necessidade de uma lei especifica para buscar a implementagdo dessa acao,
sobretudo nos municipios.

Oliveira, Silva e Marchetti (2018, p. 664), em artigo sobre a relacdo do Judiciario
com o Executivo na politica de educacio infantil, também apontam que a tnica sai-
da para criar vagas em creches seria a construcido de novas unidades, o que faz com
que as prefeituras lidem:

[..] com o orcamento escasso e com a indisponibilidade de terrenos para a constru-
¢do de novas unidades”. Tais desafios “sdo exemplares para a compreensao do pro-
cesso de municipaliza¢cdo, bem como sugerem importantes ajustes para que a relacao
politica de cooperagido entre os entes federados se dé de forma menos burocratizada
e mais equanime e transparente” (Nunes; Santos; Ricci, p. 31).

Nesse sentido, podemos inferir que ha disponibilidade limitada de terrenos
em cidades de médio e de grande porte para a construcao de creches nos
estados da Federacido.

Tais desafios também se relacionam a pré-escola, pois, mesmo com indices mais
préximos da meta, esse segmento nao esta universalizado. Ademais, dados indicam
que a expansdo de vagas na pré-escola foi feita a partir do compartilhamento dos
espacos em escolas do ensino fundamental, muitas vezes inadequados ao padrao
de qualidade preconizado pelos documentos oficiais®. Assim, também é possivel
concluir que a disponibilidade limitada de terrenos em cidades de médio e
grande porte para a construc¢ido de novas unidades para atendimento pré-es-
colar se apresenta como desafio.

No caso do atendimento nas escolas do campo, definido por caracteristicas
proprias e diversidades culturais, é importante observar que a existéncia de are-
as com baixa densidade demografica e grandes extensoes territoriais no ambito
municipal cria desafios especificos para a oferta de educacgao infantil em creches
ou pré-escolas. Isso explica, em parte, a desigualdade nas condi¢des de acesso
entre areas urbanas e rurais. Atender criancas na educacdo infantil em unida-
des distantes do local de residéncia acarreta riscos a sua protecao e dificuldades
de acesso aos pais. Ao mesmo tempo, a oferta proxima da residéncia em regides
de baixa densidade populacional gera custos elevados e oferta em classes multis-
seriadas ou multietapas.

3 Documentos publicados pelo Ministério da Educac¢do: (i) Indicadores da qualidade na Educacéo
Infantil (Brasil. MEC, 2009) (ii) Pardmetros nacionais de qualidade para a Educagéo Infantil (Brasil.
MEC, 2006); (iii) Monitoramento do uso dos indicadores da qualidade na Educag&o Infantil: resumo
executivo (Brasil. MEC; Acdo Educativa; Unicef, 2011).
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Benigno e Franco (2019) mencionam que uma grande parte das escolas do cam-
po oferece atendimento em salas multisseriadas, geralmente localizadas em areas
de dificil acesso e distantes das sedes municipais, em turmas compostas por crian-
cas de diferentes idades e estagios de desenvolvimento. Assim, outro desafio a ofer-
ta de educacio infantil no campo esta associado a oferta em turmas multietapas
ou multisseriadas, sendo essa uma modalidade de oferta ainda pouco considerada
nas politicas pedagdgicas e de financiamento. As escolas com turmas multisseria-
das, em geral, concentram-se em municipios que atendem criancas mais pobres, o
que demonstra a desigualdade nas condicoes de acesso entre diferentes seg-
mentos sociais (Lichand et al., 2023).

Com a consolidacdo da educagdo infantil como a primeira etapa da educagao
basica no Brasil e com a responsabilidade principal do atendimento destinada
aos municipios, levantam-se, também, aspectos estruturais da oferta que reme-
tem a disponibiliza¢do de instalacoes fisicas, materiais didaticos, equipamentos e
meios de realizacdo das atividades. Quanto aos profissionais que atuam na edu-
cacdo infantil, aspectos relacionados a forma de ingresso, a contrata¢do, a remu-
neracdo e a carreira também impactam nas condi¢des de oferta e de acesso a
educacao infantil.

Observando, em especial, as condi¢des precarias de trabalho, Locatelli e Vieira
(2019, p. 268) identificam no professor da educacdo infantil “um forte sentimento
de lacuna entre as expectativas e a realidade do oficio a ser desenvolvido, ocasio-
nando situa¢des ambivalentes em que ao mesmo tempo se sente gratificado e vi-
vencia situagdes de mal-estar docente no exercicio da profissao”. Sobre os aspectos
estruturais das condi¢des de trabalho, o estudo de Vieira e Oliveira (2013) mostra:

[..] que mais da metade das professoras de Educacao Infantil entrevistadas avalia-
ram como regulares ou ruins fatores ambientes como ventilagio e ruidos na unidade
educacional” (Vieira; Oliveira, 2013 apud Locatelli; Vieira, 2019, p. 269).

A caréncia de professores e de demais profissionais da educac¢ao infantil
em determinas areas e modalidades também é um fator critico da oferta. A pou-
ca oferta de cursos de formacgao inicial e continuada voltados para os professores e
demais profissionais das creches e pré-escolas apresenta-se como um desafio a ser
superado para a expansdo da oferta com qualidade. Dourado (2005) aponta uma
série de diretrizes que balizam esse processo, entre as quais destaca-se a formacao
inicial e continuada, que deve ter sélida articulagdo entre teoria e pratica.

Barreto (2015), com dados do Censo da Educagao Superior de 2011, afirma que,
do total de cursos de graduacdo registrados, 26% eram de formacao de professores
para a educagdo basica, com a maior oferta para os cursos de pedagogia. Escla-
rece, ainda, que a expansdo dos cursos de pedagogia acontece principalmente no
segmento privado da oferta e pela modalidade de educacdo a distancia (EaD), o
que gera duas preocupacgdes. A primeira em razao da transformacdo de instituicdes
privadas em grandes empresas com interesses de mercado, com multiplica¢des de
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seus campi e matriculas em varios estados e regides do Pais, sem desenvolvimento
efetivo da capacidade de producdo de novos conhecimentos por meio da pesquisa,
bem como sem zelo em relagao as atividades de ensino. A segunda esta relacionada
a rapida expansdo de cursos EaD de baixa qualidade - com projetos pedagogicos
improvisados e falta de infraestrutura de apoio e de acompanhamento dos estu-
dantes -, o que provoca elevada evasdo nesses cursos.

Na realidade urbana brasileira, a violéncia é sempre muito presente, o que pre-
judica, em muitas comunidades, a mobilidade da populacao e impacta, sobremanei-
ra, toda a educacgdo, incluindo a educagdo infantil. De acordo com Santos (2011, p.
12), em geral, os territérios da violéncia:

[...] sdo areas periferizadas e consequentemente desvalorizadas onde a populagdo é
desprovida de seguranca e infraestruturas urbanas e onde a violéncia urbana apre-
sentam dados exorbitantes.

Essa realidade deixa as escolas de areas consideradas violentas em constante
clima de tensdo, o que acarreta no fechamento de escolas e deixa grande contingen-
te de criancas fora do ambiente escolar por muitos dias durante o ano letivo.

Importante questdo que afeta as criancas, suas familias e os docentes diz res-
peito a localizacdo da unidade escolar. Estudos sobre a localizagdo e otimizacao
espacial das escolas, especialmente nas grandes areas urbanas e em suas regides
metropolitanas, sdo necessarios para a construcdo e a adequacao de novas uni-
dades. Segundo Vieira e Falciano (2020), a partir dos dados do Censo Escolar
(2019), 27% da forga de trabalho da educacgdo basica no Brasil atua em creches e
pré-escolas, das quais 95% sdo mulheres. Os autores destacam que as “[...] prefei-
turas municipais sdo o principal empregador: 72,6% tém vinculo de trabalho com
orgdos publicos dos municipios, em geral da educacao”. Minimizar a distancia
entre unidades escolares e moradia dos profissionais da educacao infantil é um
aspecto que deve ser levado em conta pela administracao escolar, aliado a outras
medidas pedagogicas que contribuam para atenuar problemas de desigualdades
nas redes escolares.

CAUSAS CRITICAS

Recursos insuficientes para a construcao de creches e pré-escolas nos municipios.

Caréncia de professores e demais profissionais da educag¢ao infantil em determinas
areas e modalidades.

Parte do publico-alvo da educagdo infantil esta alocada em turmas multietapas ou
multisseriadas, em especial na area rural.

Desigualdade nas condi¢cdes de acesso entre areas urbanas e rurais e entre criangas
de diferentes segmentos sociais.
Disponibilidade limitada de terrenos em cidades de médio e de grande porte para

a construcdo de creches e pré-escolas.
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2) QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

PROBLEMA

Baixa qualidade da oferta de educagao infantil.

ANALISE DESCRITIVA

Ha algum tempo, a principal funcdo da educacao infantil era proporcionar as fa-
milias um lugar seguro para as criangas enquanto os pais trabalhavam. Essa funcao
assistencial, inclusive por viabilizar o aumento da renda familiar, ampliar o acesso
aos servicos de saude e de assisténcia social, ainda é importante em paises com
altas desigualdades sociais como o Brasil. Hoje, no entanto, ja é consenso que a
principal fun¢do da educacao infantil é educativa. Todavia, em razao das especifici-
dades dessa etapa, em que se trabalha com bebés e criancas pequenas e muito pe-
quenas, o cuidar e o educar devem ser compreendidos como func¢des indissociaveis
nos marcos das determinagdes da Lei n.2 8.069, de julho de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

Evidéncias cientificas do século 21 apontam que a educacao infantil proporciona
uma base importante que prepara as criangas para a aprendizagem e resulta em ga-
nhos de proficiéncia futura e menores chances de repeténcia (Pinto; Santos; Souza,
2011; Campos et al.,, 2011). Varias pesquisas identificaram que uma educacao de
qualidade estad associada a maiores niveis de aprendizagem ao longo do proces-
so educativo formal e a reducdo das desigualdades educacionais (Sylva et al.,2010;
Chetty; Friedman; Rockoff, 2014a). Os resultados de uma educacao de qualidade
tém impactos positivos sobre a renda da vida adulta (Chetty; Friedman; Rockoff,
2014b). Ou seja, além das questdes de oferta de creche e pré-escola, aquelas rela-
cionadas a qualidade do processo pedagdgico tém ganhado cada vez mais destaque.

Contudo, para que o desenvolvimento e a aprendizagem sejam potencializados
na primeira infancia, é essencial garantir que as criancas tenham contato com inte-
racdes de qualidade e com ambientes ricos e estimulantes para suas descobertas.
Estudos mostram forte relacao entre intencionalidade pedagégica, praticas centra-
das nas criangas, riqueza de materiais, brinquedos, livros, objetos e infraestrutura
de qualidade, melhor desenvolvimento e maior aprendizagem por parte das crian-
cas (Ferraz, 2018; Campbell et al,, 2001).

Uma unidade de educacdo infantil pode ter sua qualidade avaliada em duas
dimensdes (Berlinsky; Shady, 2016). A primeira é a dimensao estrutural da qua-
lidade, que inclui aspectos relacionados a infraestrutura, a saude, as condi¢cdes
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sanitarias e de seguranca, as caracteristicas dos profissionais da educagao (for-
macdo inicial e continuada, experiéncia e remuneracao) e as caracteristicas do
grupo de criancas sob sua responsabilidade (tamanho da turma e proporc¢ao de
profissionais da educagdo por crianga). A segunda envolve varios aspectos de pro-
cesso da qualidade que exercem impacto direto sobre o desenvolvimento pleno e
a aprendizagem, tais como curriculo, qualidade das interagdes entre profissionais
da educacdo e criancas, entre as criancas e seus pares e entre os profissionais da
educacdo e os pais. Pesquisas sobre as condi¢des de oferta dessa etapa da educa-
¢do em paises da América Latina indicam que ha predominio da baixa qualidade
da oferta (Berlinsky; Shady, 2016).

Os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacgdo Infantil - PNQEI (Brasil.
MEC, 2018), publicados pelo Ministério da Educagao (MEC), fazem as seguintes re-
comendacgdes: 1) gestdo dos sistemas e redes de ensino; 2) formacao, carreira e
remuneracdo dos professores e demais profissionais da educacdo infantil; 3) gestao
das instituicdes de educacdo infantil; 4) curriculos, interacdes e praticas pedagogi-
cas; 5) interagdo com a familia e com a comunidade; 6) intersetorialidade; 7) espa-
¢os, materiais e mobilidrios; e 8) infraestrutura.

Em relacdo a dimensao estrutural da qualidade, trés aspectos merecem desta-
que, a saber: infraestrutura, formacao e experiéncia dos profissionais da educacao
infantil e proporgao de profissionais da educacao por crianga.

Em relac¢do a infraestrutura, com base em microdados do Censo Escolar da Edu-
cacdo Basica de 2022, a Tabela 1 apresenta o percentual de escolas publicas e de
criangas da educagao infantil sem acesso a espacos e recursos basicos.

Tabela 1 - Infraestrutura das escolas publicas da educagao infantil

Espacgos Escolares % de escolas % de criangas

Banheiros adequados a faixa etaria 27%
Refeitorio 5% 3%

12%
Coleta de lixo S %% 8%

__________________ 78%
Biblioteca elou sala de leitura - B%% 1%

Parques infantis 40%
Material pedagogico infantil 3% 18%

Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica de 2022.

Os dados da Tabela 1 indicam que ha significativa auséncia de servigos basicos
de infraestrutura na educacdo infantil. A auséncia dessas infraestruturas basicas
prejudica a realizacdo de importantes atividades pedagdgicas, que podem com-
prometer o desenvolvimento motor, cognitivo e social das criangas. O desenvolvi-
mento da oralidade de criancas - ganho de vocabulario, compreensao da leitura
oral e desenvolvimento da consciéncia fonolégica, entre outros aspectos -, por
exemplo, é prejudicado pela auséncia de espacos e recursos pedagoégicos que in-
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dicam a baixa presenca de atividades como a leitura em voz alta de livros litera-
rios pelos professores.

Especificamente em relacdo a infraestrutura escolar, destaca-se a metodologia
desenvolvida por Neto et al. (2013), que, a partir da ferramenta da Teoria da Res-
posta ao Item (TRI), propde uma escala interpretavel de quatro categorias (elemen-
tar, basica, adequada e avancada) com base em itens presentes no Censo Escolar
da Educacdo Basica. Embora as creches e pré-escolas disponham de poucos itens
especificos no Censo Escolar para uma apreciacdo mais profunda de sua qualidade
em termos de infraestrutura escolar, é possivel avaliar a situacdo das escolas muni-
cipais com base nessa escala.

Tabela 2 - Numero e percentual de creches e pré-escola, por nivel da escala
de infraestrutura escolar

Elementar Basica  Adequada Avancada

Creche

Pré-escola

Porcentagem de escolas 7,5

Fonte: Neto et al. (2013) atualizado com os dados do Censo Escolar 2022.

0 segundo aspecto refere-se a formacao e a experiéncia dos profissionais da
educacdo infantil. Inicialmente, é preciso destacar a exigéncia legal quanto aos re-
quisitos minimos de graduagao no ensino superior, Pedagogia ou Normal Superior,
ou no ensino médio na modalidade magistério. Embora sejam exigéncias relacio-
nadas a formacao inicial, comparativamente com os professores de outros niveis,
aqueles que atuam na educagdo infantil possuem menor escolaridade, sdo menos
experientes, recebem salarios menores e cumprem jornadas de trabalho mais ex-
tensas (Abuchaim, 2018).

Ja em paises ricos, praticamente todos os profissionais que atuam na educacdo
infantil tém formacao em nivel superior (Ruhm, 2011). No Brasil, de acordo com o
Relatério do 42 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo
2022, o percentual de professores com a formag¢do adequada na educacdo infantil
era de 60,7% em 2021. O assistente ou auxiliar de educacdo infantil, profissional
que apoia os professores nas creches e pré-escolas, usualmente nao tem formacao
em nivel superior.

0 terceiro aspecto refere-se a proporg¢ao de profissionais da educacao por crian-
¢a. 0 MEC, por meio do PNQEI de 2018, em razao da variedade de realidades socio-
economicas, culturais e geograficas, assim como da dificuldade de se estabelecer
um Unico padrao que se aplique uniformemente a todas as regides do Brasil, nao
fez nenhuma recomendacao em relacdo ao nimero de criangas por turma na educa-
¢do infantil. O PNQEI de 2006, com base no Parecer CNE/CEB n.2 22/1998 (Brasil.
CNE, 1998), recomendava um professor para: a) 6 a 8 bebés de 0 a 2 anos; b) cada
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15 criancas de 3 anos; e c) cada 20 criangas de 4 a 6 anos. Tais indica¢des, embora
tenham alto impacto no custo da oferta da educacdo infantil, tém reflexos importan-
tes na sadde e nas interagdes e praticas pedagogicas nos espacgos escolares.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
disponibilizou, em 2021, questionarios eletronicos do Sistema Nacional de Avalia-
¢do da Educagao Basica - Saeb (Brasil. Inep, 2023) para professores da educacao
infantil, diretores escolares e dirigentes municipais de educagao. Este levantamen-
to permite explorar outros aspectos relacionados ao contexto, aos recursos e aos
processos presentes nas unidades de educagao infantil.

A Tabela 3 apresenta o percentual de escolas que possuem espagos considera-
dos necessarios a boa oferta do servico de educacio infantil.

Tabela 3 - Distribuicdo da existéncia de espacos especificos, na escola, para
atender a educacao infantil - Brasil - Saeb 2021

Em branco/NA | sim |

N ] % | N _J % | N_ [ % | N_ ] % ]
'Bebedouro ao alcance das criangas 5.473 U5 467.218 90,3 44.784 8,7 517.475 100,
Chuveiro para as criangas 5.488 1,1 410.815 79,4 101.172 19,6 517.475 100,
' Tanque de areia 14.730 2,8 175.775 34,0 326.970 63,2 517.475 100,
|Gira-gira 17.415 3,4 192.586 37,2 307.475 59,4 517.475 100,
|Gangorra 18.716 3,6 230.642 44,6 268.118 51,8 517.475 100,
Escorregador 18.140 3,5 385.099 74,4 114.236 22,1 517.475 100,
|Casinha 19.140 3.7 305.828 59,1 192.507 37,2 517.475 100,
Balango 19.795 3,8 292.537 56,8 205.144 39,6 517.475 100,
|Brinquedo para escalar 19.607 3,8 242.023 46,8 255.845 49,4 517.475 100,
|Espago destinado a amamentacao 20.482 4,0 99.806 19,3 396.052 76,7 516.340 100,
|Condigbes para armazenamento de leite materno 20.557 4,0 114.938 22,3 380.845 73,8 516.340 100,
Banheiro infantil 20.978 4,1 440.190 85,2 55.171 10,7 516.340 100,

Fonte: Elaborada por Daeb/ Inep com base em dados do Saeb 2021 (Brasil. Inep, 2022a).

0 Saeb 2021 também identifica que grande parte dos professores de pré-escola
atuam sozinhos e menos da metade dos profissionais que atuam em creche contam
com apoio.

Tabela 4 - Existéncia de outro profissional permanente na sala de educacao
infantil, além do(a) professor(a), por creche e pré-escola - Brasil - Saeb 2021

Creche Pré-escola
N %
Em branco/ NA 21911 26,2 6.603 18,4
Fico sozinho em sala 12.110 14,5 23.413 65,3
Existe mais um profissional 32.266 38,5 5.298 14,8
Ha dois profissional além de mim 12.778 15,3 275 0,8
Ha trés ou mais profissionais em sala 4.666 5,6 268 0,7
Total 83.730 100,0 35.857 100,0

Fonte: Elaborada por Daeb/ Inep com base em dados do Saeb 2021 (Brasil. Inep, 2022a).
Em relacdo a dimensao processual da qualidade, é preciso destacar aqueles

estudos que apontam a fragilidade do processo de desenvolvimento e aprendi-
zagem na educacao infantil. A boa qualidade das intera¢des entre professor e
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criancas permite a construcdo de vinculos sélidos entre eles. Ja aquelas praticas
pedagédgicas empreendidas pelo professor em que se verifica maior qualidade da
intencionalidade resultam em melhor desenvolvimento e melhor aprendizagem
de bebés e criangas.

Exemplos de descritores da qualidade das intera¢des e das praticas pedagogi-
cas sdo (Ferraz, 2018): atendimento das necessidades das criancas, em especial
da protecdo; reconhecimento das singularidades das criancas; efetiva conducao e
mediacdo do desenvolvimento e da aprendizagem das criancas; efetiva escuta das
criancgas, inclusive quando estas expressam seus sentimentos e pensamentos; exer-
cicio e construgao da autonomia pela crianca, inclusive de sua identidade, sem dei-
xar de levar em conta o seu nivel de desenvolvimento; planejamento e organizacdo
intencional das brincadeiras e atividades; alternancia de brincadeiras e atividades
livres com direcionadas, agitadas com calmas e individuais com coletivas; intencio-
nalidade pedagogica voltada a diferentes aprendizagens; intervencdes pedagogi-
cas, tendo em vista as necessidades e possibilidades das criangas e os seus direitos
de aprendizagem; estimulo diario ao movimento em espagos amplos, seguros e
desafiadores; leitura diaria compartilhada e dialégica de livros; reconhecimento
e proibicdo de determinadas atitudes; identificacdo e resolucdo de conflitos, que
promovem o desenvolvimento de competéncias interpessoais; atualizacdo da do-
cumentagdo pedagdgica das criangas por meio de portfdlio de instrumentos e re-
gistros que evidenciem os seus progressos; e monitoramento do desenvolvimento
das criancgas, inclusive criando estratégias especificas para cada crian¢a em face da
concretizacdo de suas aprendizagens.

Berlinsky e Shady (2016), a partir da andlise de centenas de estudos, identifi-
caram que a forma como a crianca utiliza seu tempo na escola a partir de ativida-
des e brincadeiras conduzidas e mediadas pelo professor prediz mais sobre uma
aprendizagem mais forte do que sobre aspectos relativos a qualidade da infraes-
trutura escolar. As pesquisas indicam que o apoio emocional as criangas - relagdo
professor-crianca sélida, clima da sala positivo, sensibilidade e consideracdo do
professor e da escola pelas perspectivas das criangas -, a organizacao do espago
de aprendizagem - gestdo positiva dos comportamentos e do tempo - e o apoio
a aprendizagem - interacdo de qualidade, intencionalidade pedagégica robusta,
promocdo de atividades de anadlise, raciocinio e linguagem - influenciam positi-
vamente o desenvolvimento da linguagem, das competéncias sociais e cognitivas
(Aguiar; Mata, 2021).

Pesquisa amostral de turmas da educacao infantil, realizada em 12 grandes
municipios das cinco regides geograficas sobre a qualidade da educacao infantil,
avaliou seis dimensodes da oferta em 3.467 turmas, sendo 1.683 de creche e 1.784
de pré-escola, em 1.807 unidades educacionais. Usando a metodologia Escala de
Avaliacdo de Ambientes de Aprendizagens dedicados a Primeira Infancia (Eapi), a
pesquisa avaliou a qualidade da educacdo infantil em relacdo a infraestrutura; ao
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curriculo, as interagdes e as praticas pedagogicas; as diversidades; a alimentagao; a
equipe e a gestdo; e a segurancga.

Na dimensao de “curriculo, interagdes e praticas pedagogicas”, foi identificado
que 11,6% das turmas estdo na faixa de qualidade considerada inaceitavel e 23,9%
estdo na faixa inadequada (Grafico 1). Ou seja, em 35,5% das turmas ha riscos para
o desenvolvimento das criancas ou auséncia de aspectos basicos de qualidade. As
condicdes de desenvolvimento e aprendizagem das criancas dessas turmas estao
seriamente prejudicadas.

Grafico 1 - Distribuicdo do total de turmas, por pontuacio da dimensio
“curriculo, interacoes e praticas pedagogicas”

18,5%
9,4%

16,8%
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Fonte: Lepes (2022, p. 51).

0,1% _0'8%

Bom
22,1%

Inaceitavel
11,6%

Otimo
71%

Dentro da faixa “inaceitavel”, podem estar caracterizadas situacdes de violacdo
de direitos, tais como: as criangas ndo podem ir ao banheiro ou tomar agua quando
demonstram necessidade; submissao das criancas a interagdes verbais negativas; os
ritmos das criancas nao sao respeitados ao longo da rotina na unidade educacional;
as atividades com as criancas ndo sdo planejadas nem registradas. Ja na faixa “inade-
quado” observa-se que aquilo que esta sendo ofertado as criangas ainda ndo corres-
ponde ao que é esperado como atendimento de qualidade. Nessa faixa, observam-se:
a desconsideragdo da crianga como protagonista; a desconsideracio do brincar como
forma de aprendizagem; e a falta de tempo aproveitado nas areas externas pelas
criangas (Lepes, 2022).

A dimensao “curriculo, intera¢des e praticas pedagogicas” da Eapi é composta
por cinco secoes, a saber: praticas para o cuidado de si, para o bem-estar e para a
saude; praticas para acolhimento e gestao de conflitos; praticas de amplia¢do do re-
pertério por meio do brincar; planejamento e curriculo; e organiza¢do dos tempos,
dos espacos e dos materiais. O Grafico 2 mostra a distribui¢cao das turmas avaliadas
entre os niveis da escala que varia do “inaceitavel” ao “6timo”.
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Grafico 2 - Distribuicdo do percentual de turmas entre as se¢des da dimensio
“curriculo, interacoes e praticas pedagogicas”
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Fonte: Lepes (2022, p. 52).

Ainda na dimensdo “curriculo, interagdes e praticas pedagdgicas” da Eapi, temos
que 35,3% das turmas estdo na faixa “regular” de qualidade (Gréafico 1). Isso indica
que, em relacdo as praticas pedagogicas, por mais que sejam realizadas e baseadas
em conceitos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ndo sdo articuladas de
forma a utilizar estratégias pedagogicas lidicas que favorecam o protagonismo da
crianga - por exemplo, quando o acesso das criangas aos materiais s6 é fornecido por
intermédio do professor ou quando sempre precisam pedir a permissdo do adulto
para tomar dgua. Nessa faixa, até se observa a existéncia de momentos de brincadeira
livre e praticas de oralidade, porém sem que a interagdo com o professor amplie as
aprendizagens possiveis nesses momentos. Ja nas praticas de cuidado de si, bem-es-
tar e saude, o cuidado é priorizado, mas dissociado da intencionalidade pedagdgica.

A pesquisa também revelou que ha condi¢cdes de oferta consideradas boas ou
6timas em turmas, escolas e municipios especificos, o que demostra que o Brasil
pode, e ja oferece, educacao infantil de qualidade em contextos locais especificos.

Os dados ja disponiveis quanto a qualidade da educagdo infantil mostram que o
desafio enfrentado pelo Brasil de ampliacdo do acesso a creche e pré-escola tam-
bém é acompanhado de desafios significativos em termos de qualidade. Embora
tenha havido progresso em termos de cobertura, com aumentos substanciais nas
taxas de matricula ao longo das ultimas décadas, a qualidade do ensino e das infra-
estruturas ainda varia consideravelmente. Muitas instituicdes, especialmente em
regides menos desenvolvidas, enfrentam problemas, como falta de recursos, insta-
lacdes inadequadas e falta de materiais didaticos e brinquedos educativos, que sao
essenciais para o desenvolvimento na primeira infancia.

Além disso, a formacao e a qualificacdo dos profissionais que atuam nesse seg-
mento ainda sdo pontos criticos. A necessidade de uma formagado mais sélida e
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continua para educadores e cuidadores é evidente, visando melhorar as praticas
pedagdgicas e a interacao com as criang¢as. H4 uma deficiéncia no preparo desses
profissionais para atender as necessidades especificas da educagao infantil, que de-
manda alto grau de especializacao, sensibilidade e adaptabilidade.

Para assegurar que a educacdo infantil no Brasil possa cumprir seu papel fun-
damental para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criancas, as
dimensdes de qualidade da oferta devem estar no foco de atencao das politicas pu-
blicas de educacao.

ANALISE CAUSAL

A analise descritiva acima apresenta os principais dados que evidenciam a pre-
senca da baixa qualidade da oferta de educacado infantil. As caracteristicas da oferta
dessa etapa da educacio basica, tanto em relacdo aos aspectos estruturais quanto
aos aspectos processuais, explicam por que o desenvolvimento e a aprendizagem
nessa etapa estdo longe do desejavel e por que as diferengas entre unidades escola-
res podem acentuar as desigualdades logo no inicio do processo educativo formal
(Koslinski; Bartholo, 2020).

O primeiro grupo de causas da baixa qualidade da oferta de educacao infantil
esta associado a estrutura escolar. A estrutura escolar de grande parte das cre-
ches e pré-escolas publicas é insuficiente ou inadequada, o que prejudica a con-
cretizacdo dos direitos de aprendizagem das criancas, conforme ja apresentado na
analise descritiva. A falta de estrutura escolar se manifesta de diversas formas. Uma
delas é a precariedade da infraestrutura das unidades escolares que ofertam educa-
¢do infantil em creches e pré-escolas. Outra é a caréncia de recursos pedagogicos
na maioria das escolas, essenciais para o trabalho com criangas nessa etapa. Am-
bas as causas tém impacto consideravel sobre o desenvolvimento e a aprendizagem
das criancas (Koslinski; Bartholo, 2020). A oferta conjunta de educacio infantil e
ensino fundamental na mesma unidade escolar, por exemplo, parece estar asso-
ciada a um menor desenvolvimento e aprendizagem em linguagem e matematica
(Koslinski; Bartholo, 2020).

Um outro aspecto da falta de estrutura escolar é o grande nimero de profes-
sores sem formacao superior em Pedagogia que atuam nessa etapa da educa-
¢ao. A formacdo docente é sempre pesquisada como um fator associado a ganhos
de aprendizagem na educacdo basica (Nye; Konstantopoulos; Hedges, 2004). Tam-
bém a caréncia de profissionais de apoio aos professores regentes nessa etapa de
ensino - auxiliares ou assistentes-, algo necessario para quem atua em turmas com
criancas em idade de creche ou pré-escola, pode afetar negativamente a qualidade
da oferta. A Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) divul-
gou que muitos profissionais de apoio, na auséncia de professores regentes, aca-
bam sendo responsaveis pelas turmas em que atuam (Undime, 2018).
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Outro reflexo comum da falta de estrutura escolar na educacao infantil tem sido
observado por meio da reducdo da jornada escolar de pré-escolas, com vistas a
atender a demanda crescente por creche. A ampliacdo do acesso, nesse caso, ocorre
pela pratica de reduzir o tempo de permanéncia da crianca na escola, ndo dando
aos pais a op¢do de jornada integral para seus filhos.

As principais causas que explicam a falta de estrutura escolar em suas diversas
formas sdo as dificuldades de financiamento de grande parte dos municipios
brasileiros (Bassi, 2011), a baixa capacidade técnica de parte dos drgdos diri-
gentes municipais de educagio e a existéncia de outras prioridades no dmbito
dos governos municipais. Outra causa é o carater meramente orientador dos Pa-
rametros Nacionais da Qualidade da Educacao Infantil (PQNEI), documento que
ndo encontra amparo em resolucdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE) ou
em lei. A auséncia de uma interpretacdo pedagoégica para a avaliacdo da educa-
cdo infantil do Inep, conforme preconizado pela Estratégia 1.6 do PNE, dificulta a
inducdo de agdes de qualificagdo da estrutura escolar da educagdo infantil pelas
autoridades municipais.

0 segundo grande grupo de causas esta associado ao nimero significativo de
turmas em que se observa a baixa qualidade processual da educagdo infantil. Des-
taca-se, inicialmente, que a divergéncia sobre os objetivos dessa educacao torna
pouco claro o que se espera das criangas, em termos de desenvolvimento e apren-
dizagem. Sem clareza de objetivos, observa-se ambiguidade entre o cuidar e o
educar na creche e duvidas em relacdo a aprendizagem esperada na pré-escola,
que podem levar a uma desconexao forte entre essa etapa final da educacio infan-
til e os anos iniciais do ensino fundamental (Instituto Natura; Universidade Diego
Portales, 2020).

A baixa qualidade em relacdo ao curriculo, as interagdes e as praticas pedagégi-
cas em turmas de unidades de educacdo infantil é explicada por multiplas causas.
Uma delas é que, essa etapa da educagao, principalmente no periodo de creche, ain-
da é entendida como espaco de assisténcia social, e ndo como espago educacional.
O reflexo disso é um cuidar desconectado do educar, que acaba por empobrecer o
processo educativo das criangas. Esse olhar sobre a educacdo infantil é potenciali-
zado pelo percentual significativo de profissionais que exerce a docéncia sem for-
macao inicial adequada (Brasil, 2022). Uma vez que o exercicio da docéncia envolve
praticas com intencionalidade pedagdgica, o grande nimero de profissionais do
magistério da educacio infantil sem formac¢io adequada reduz a qualidade
das interacdes entre professor e criancas.

A baixa qualidade de parte dos cursos de Pedagogia, em especial da oferta de en-
sino a distancia (EaD), também é uma das causas da baixa qualidade das interacdes
e das praticas pedagdgicas (Soares, 2014). Nos cursos de Pedagogia, a énfase em
conteudos teodricos desconectados da pratica, em detrimento dos conhecimentos
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a serem ensinados e da didatica, resulta em profissionais pouco preparados para
o processo de ensino e aprendizagem (Gatti; Nunes, 2009). Magda Soares (2014,
p. 149) aponta que os cursos de Pedagogia tém formado “[...] especialistas em edu-
cacdo, mas ndo professores de sala de aula preparados para trabalhar nas séries
iniciais e na educacao infantil”.

Por fim, pode-se destacar um grupo de causas ligadas ao processo pedagdgico
coletivo na escola. O diretor escolar é o responsavel por liderar a gestdo pedagdgi-
ca na escola (Grissom; Egalite; Lindsay, 2021). A literatura aponta que, em escolas
nas quais os diretores escolares exercem a coordenagao pedagégica, ha resultados
melhores em termos de aprendizagem (Oliveira; Carvalho, 2018). Esse é um dado
importante, uma vez que grande parte dos diretores escolares dedica mais tempo a
processos burocraticos do que a processos de ensino e aprendizagem.

0 resultado disso é uma coordenacao insuficiente da gestao pedagogica na
escola, com professores que atuam de forma descoordenada nas turmas em que
lecionam (Leithwood; Schumacker, 2020). Nesse cenario, observa-se fragil intera-
¢do entre os profissionais do magistério na escola. Sem coordenacio pedagogica
efetiva, o projeto pedagogico da escola torna-se pouco coerente ou meramente ilus-
trativo. Em situacoes em que nio se observa o exercicio adequado da coordenacio
pedagdgica na escola, mesmo que a rede municipal garanta 1/3 de hora-atividade
aos profissionais do magistério, o planejamento das atividades se mostra insufi-
ciente, bem como a falta de registros, desconsiderando a andlise da situacdo dos
alunos e os desafios dos professores. Os momentos de planejamento e diagndsti-
co pedagoégico coletivo muitas vezes inexistem ou sdo pouco produtivos. A falta de
orientacdo e suporte pedagdgico das secretarias de educacio as escolas concorre,
também, para a situacdo de pouca eficicia da coordenagao pedagdégica.

CAUSAS CRITICAS

¢ Infraestrutura fisica insuficiente e inadequada na maioria das creches e pré-escolas.
* Recursos pedagdgicos insuficientes na maioria das creches e pré-escolas.
 Profissionais sem formacao inicial adequada que exercem a docéncia na educacdo
infantil.

Dificuldades de financiamento de grande parte dos municipios brasileiros.
Formagoes inicial e continuada que nao atendem as especificidades da educacao

infantil.

Coordenacido insuficiente do processo de gestdao pedagogica na maioria das escolas
e dos sistemas educacionais.
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3) ALFABETIZACAO

PROBLEMA

Criangas do 22 ano do ensino fundamental ndo estdo alfabetizadas, comprome-
tendo o desenvolvimento dos estudantes nos anos subsequentes de escolarizacao
e a trajetdria regular, havendo persistentes desigualdades entre as populagdes de
baixo nivel socioeconémico e as em situacdo de vulnerabilidade social, como popu-
lagdes negras, indigenas, quilombolas, pessoas surdas, com deficiéncia, povos do
campo, das aguas e das florestas.

ANALISE DESCRITIVA

A alfabetizagdo é uma fase crucial do ensino fundamental. Nela, a crianga apren-
de a ler e a escrever com autonomia, para utilizar a leitura e a escrita para se apro-
priar de conhecimentos nos demais anos e séries da educacdo basica. Quando a
crianca é alfabetizada com sucesso, ela consegue ler e escrever de forma autonoma,
sem a interven¢do de um mediador. Estudos mostram que o fracasso em alfabetizar
na idade esperada aumenta o risco de fracasso escolar e compromete a aprendi-
zagem ao longo da educacgdo basica (Snow; Burns; Griffin, 1998; National Reading
Panel, 2000; National Early Literacy Panel, 2009).

Estudo recente publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep) revela que os efeitos da pandemia de Covid-19 foram
mais acentuados na fase da alfabetizacao, observando-se um declinio mais forte no
desempenho/aprendizado dos estudantes na avaliagdo do 22 ano do ensino funda-
mental (Bof; Basso; Santos, 2022).

1. Alfabetizacdo de criancas!

0 panorama da situacdo da alfabetizacao no Pais apresentado a seguir foi elabo-
rado com base nos resultados da avaliacdo do Saeb para o 22 ano do ensino funda-
mental em 2019 e 2021. Comparam-se os resultados dessas duas edi¢des, tendo em
vista os impactos da pandemia de Covid-19, que afetou o desempenho dos estudan-
tes, conforme demonstrado por varios estudos (Bof; Basso; Santos, 2022; Senkevi-
cs; Bof, 2022; Unesco; Unicef; World Bank, 2021).

! Esta se¢8o apresenta partes do estudo de Basso e Rodrigues (2023) publicado nos Cadernos de Es-
tudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, v. 8, do Inep, e de estudo em andamento das mesmas
pesquisadoras.
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A partir da publicagdo, em 2017, da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), é
previsto que “nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acao pedagogica
deve ter como foco a alfabetizacdo” (Brasil. MEC, [2018a], p. 56). Desse modo, a
avaliacdo externa da alfabetizacdo realizada pelo Inep, que era aplicada aos alunos
do 32 ano do ensino fundamental até 2016, passou a ser aplicada aos alunos do 22
ano no ambito do Saeb.

A pesquisa Alfabetiza Brasil (2023), promovida pelo Inep, levou a definicao de
um padrao associado a habilidades basicas de leitura e de escrita desenvolvidas por
um estudante alfabetizado, préximo do que é, hoje, estabelecido pelos sistemas de
avaliacdo de estados e municipios.?

0 Grafico 1 apresenta os resultados para o Brasil e mostra que, em 2019, 60,3%
dos estudantes do 22 ano do ensino fundamental estavam alfabetizados, percentual
que decresceu em 2021 para 43,6%, indicando possiveis impactos da pandemia de
Covid-19 para essa etapa de ensino.

Grafico 1 - Percentual de estudantes do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizados - Brasil - 2019 e 2021
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60%
50% 29,7% 43,6%
40%
30%
20%
10%

O%

NZo Allabelizado N&co Allabelicado
allabelicado allabelizado
2019 2021

Fonte: Saeb/Inep 2019 e 2021.

Além dos resultados do total Brasil, apresentam-se a seguir, em diferentes desa-
gregacoes, os dados da alfabetizacdo de criangas, considerando o novo padrao de
desempenho.

2 Segundo a pesquisa, o ponto de corte na escala de proficiéncia que determina o estudante alfabetiza-
do é a pontuacao 743, ponto em que os estudantes estdo alfabéticos. Leem pequenos textos formados
por periodos curtos e localizam informacd&es na superficie textual. Produzem inferéncias basicas com
base na articulagfo entre texto verbal e ndo verbal, como em tirinhas e histérias em quadrinhos. Escre-
vem, ainda, com desvios ortogréaficos, textos que circulam na vida cotidiana para fins de uma comuni-
cacdo simples: convidar, lembrar algo, por exemplo. Os estudantes sdo leitores/escritores iniciantes,
que interagem de forma mais auténoma, principalmente com textos que circulam na vida cotidiana e
no campo artistico literario, em praticas de leitura e de escrita, caracteristicas do letramento escolar.
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Grafico 2 - Percentual de criancas
do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizadas, por regiao - Brasil -
2019 e 2021
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais no
inicio da trajetéria escolar: resultados da alfa-
betizagdo das criangas do 22 ano do Ensino Fun-
damental (estudo em andamento).

Grafico 4 - Percentual de criancas
do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizadas, por dependéncia
administrativa - Brasil/2019 e 2021
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Fonte: Inep, Saeb, 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais no
inicio da trajetéria escolar: resultados da alfa-
betiza¢do das criangas do 22 ano do Ensino Fun-
damental (estudo em andamento).
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Grafico 3 - Percentual de criancas
do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizadas, por localizacao
diferenciada - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais no
inicio da trajetéria escolar: resultados da alfa-
betizagdo das criangas do 22 ano do Ensino Fun-
damental (estudo em andamento).

Grafico 5 - Percentual de criancas

do 22 ano do ensino fundamental

alfabetizadas, por zonas urbana e
rural - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Inep, Saeb, 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais no
inicio da trajetéria escolar: resultados da alfa-
betizacdo das criangas do 22 ano do Ensino Fun-
damental (estudo em andamento).
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Grafico 6 - Percentual de criancas
do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizadas, por nivel
socioecondomico das escolas - Brasil
-2019e 2021
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais
no inicio da trajetdria escolar: resultados da
alfabetizacdo das criangas do 22 ano do Ensino
Fundamental (estudo em andamento).
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso;
Rodrigues (2023). Desigualdades educacionais
no inicio da trajetéria escolar: resultados da
alfabetizacdo das criancas do 22 ano do Ensino
Fundamental (estudo em andamento).

3 As escolas indigenas que ndo ministram a
lingua portuguesa como primeira lingua no
fazem parte do publico-alvo do Saeb. No caso
daquelas que ministram, cabe as secretarias es-
taduais e aos érgdos dirigentes municipais de
educacdo optarem pela participacdo ou ndo no
Saeb.
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Grafico 7 - Percentual de criancas
do 22 ano do Ensino fundamental
alfabetizadas, por regularidade na
trajetoria escolar - Brasil - 2019 e
2021
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso; Ro-
drigues (2023). Desigualdades educacionais
no inicio da trajetoria escolar: resultados da
alfabetizagdo das criangas do 22 ano do Ensino
Fundamental (estudo em andamento).

Grafico 9 - Percentual de criangas
do 22 ano do Ensino fundamental
alfabetizadas, educacio especial -
Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso;
Rodrigues (2023). Desigualdades educacionais
no inicio da trajetéria escolar: resultados da
alfabetizagdo das criangas do 22 ano do Ensino
Fundamental (estudo em andamento).

4 As classes, escolas ou servigos especializados
de educacgdo especial nfo integrantes do ensino
regular ndo fazem parte da populacio de referén-
cia do Saeb. Assim, os estudantes com necessida-
des especiais participantes do Saeb sfo aqueles
matriculados em escolas de ensino regular que
fazem parte da populag@o de referéncia do Saeb.
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Grafico 10 - Percentual de criancas do 22 ano do ensino fundamental
alfabetizadas, por sexo - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Inep, Saeb 2019 e 2021. In: Basso; Rodrigues (2023).
Desigualdades educacionais no inicio da trajetoria escolar: resultados
da alfabetizacdo das crianc¢as do 22 ano do Ensino Fundamental
(estudo em andamento).

As informacdes mais recentes do Saeb 2021 reafirmam as desigualdades sociais
e educacionais dos estudantes desde o inicio da escolarizacao basica, situa¢ido agra-
vada pela pandemia de Covid-19. Em 2021, mais da metade dos estudantes ava-
liados ndo estava alfabetizada. Ao desagregar esse percentual, verifica-se que as
desigualdades se acentuam entre as diferentes regides, os niveis socioecondmicos e
a cor/raca. O estudo evidencia um cenario de urgente necessidade de recuperagao
de aprendizagem desses estudantes.

2. Alfabetizacdo de criancas surdas

0 processo de alfabetizacdo de criancas ouvintes é totalmente diferente do de
criangas surdas, devido as distintas modalidades da Lingua Portuguesa e da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras). A Lingua Portuguesa é de modalidade oral-auditiva,
baseada nos sons da fala e da audi¢cdo, em que as palavras sao constituidas por fo-
nemas. A Libras é de modalidade viso-gestual, ligada aos movimentos das maos, ex-
pressdes corporais e expressdes ndo manuais cujos itens lexicais sdo constituidos
por parametros minimos - configuracdo de mao, orientacdo de mao, movimento,
localizacdo ou pontos de articulacdo e expressdao nao manual (Brito, 1995; Qua-
dros; Karnopp, 2004).

Ha diferenciacdo nos modos de producao e recepc¢ao das informagdes por crian-
cas surdas e por criancas ouvintes. Os bebés ouvintes escutam a voz da mae desde
a gestacdo. Sdo inseridos no mundo da linguagem de forma precoce. As relagdes
no ambiente familiar em que todos compartilham a mesma lingua ajudam essas
criangas pequenas a desenvolverem a linguagem de forma espontanea, as criancas
entram na escola ja com aquisi¢do linguistica e linguagem bem desenvolvidas.
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Processo similar acontece com criancgas surdas de pais surdos, que nascem e
crescem em um ambiente linguistico em que todos se comunicam em Libras. Essas
criangas, expostas a lingua de sinais precocemente, adquirem essa lingua de forma
espontanea, sem ser ensinadas. Tém mais eficiéncia no processo gramatical da Li-
bras e consciéncia linguistica sobre o uso da gramatica, com referéncias de uso do
corpo, das expressdes e dos espacos.

Ja as criancas surdas de pais ouvintes ndo tém essa experiéncia visual e consci-
éncia linguistica. Entre as familias ouvintes 95% “[...] ndo sabem a lingua de sinais
ou ndo aceitam” (Skliar, 1997, p. 132). Essas criancas tém atrasos no desenvolvi-
mento linguistico, cognitivo, social, cultural e afetivo.

No fluxograma das Diretrizes de atengdo da triagem auditiva neonatal (Brasil. Mi-
nistério da Saude, 2012) do Ministério de Saude, quando é feito o teste da orelhinha
e o resultado é positivo para diagnostico da surdez, o protocolo de encaminhamen-
to é para o uso de aparelhos auditivos ou implante coclear, com acompanhamento
fonoaudiolégico para estimulagdo de fala e linguagem. Nao ha encaminhamento
para aquisicdo da lingua de sinais. Tradicionalmente, os sujeitos surdos sdo vistos
em sua anormalidade, com encaminhamento para corregdes e “cura” por meio de
recursos tecnologicos e reabilitacdo clinica.

Desse modo, a maioria das crianc¢as surdas chega a escola sem linguagem e ba-
gagem linguistica, cultural e identitaria, com limitado conhecimento de mundo. Sua
insercao em sala de aula para alfabetizacao, sem ter aquisicdo da Libras, ndo é sim-
ples. A mera presenca do intérprete de Libras ndo sera suficiente e adequada para
as criancas surdas em sala de ouvintes.

De acordo com Quadros (2005), deve-se garantir a troca linguistica efetiva em
espacos compartilhados com outros surdos, seja na casa da criancga, seja em cre-
ches, em escolas bilingues de surdos, em escolas-polos bilingues de surdos, em clas-
ses bilingues de surdos ou em associacodes. A troca linguistica por meio da Libras
estimula o desenvolvimento da linguagem.

Segundo Capovilla (2020), tendo em vista a plasticidade neural de criangas sur-
das, deve-se propor o acesso precoce a Libras antes dos 5 anos. O periodo critico do
desenvolvimento da crianga surda é na primeira infancia (0 a 6 anos) e, quanto mais
cedo houver estimulo e suporte adequado, maior sera o beneficio ao longo da vida
dessa crianca.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB - Lei n.2 9.394/1996), em seus
artigos 60-A e 60-B (incluidos por meio da Lei n.2 14.191/2021), garante a educa-
¢do bilingue de surdos como modalidade de ensino de 0 a 17 anos de idade. A Lei
n.210.436/2002 reconheceu a Libras como meio legal de comunicagao e expressao
das pessoas surdas. A escola, portanto, deve proporcionar o acesso pleno desse pu-
blico a Libras e ter, em sala de aula, instrucdo em Libras, comunicacdo, interacao
e agrupamento com pares surdos. A educacdo bilingue de surdos envolve a convi-
véncia entre pares surdos e professor bilingue, a Libras como lingua de instrucao,
comunicacdo e interacgdes, considerando as especificidades linguisticas, o curriculo
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cultural, a experiéncia visual, os materiais didaticos em Libras, a metodologia de
ensino e o curriculo de Libras como primeira lingua e de Lingua Portuguesa escrita
como segunda lingua, as atividades em Libras, a avaliacdo bilingue, entre outras.

E preciso diferenciar o curriculo de Libras como primeira lingua do processo de
aquisicao para desenvolvimento da lingua de sinais em crianc¢as surdas de pais sur-
dos, criancas surdas de pais ouvintes, criang¢as surdas com implante coclear, criancas
surdas com outras deficiéncias associadas. Curriculo, metodologia, ensino, didatica e
planejamento pedagdgico sdo diferentes para ensinar cada publico-alvo da educagao
bilingue de surdos devido a diferenciagdo no processo de aquisicao da linguagem.

Para trabalhar na educagao bilingue de surdos é preciso ter forma¢do em gradu-
acdo especifica. Conforme o Decreto n.2 5.626/2005, a formacgao deve ser realizada
em nivel superior, em curso de graduacdo de licenciatura plena em Letras Libras
ou em Letras Libras/Lingua Portuguesa como Segunda Lingua. A formacgio para a
alfabetizacao bilingue de criangas surdas na educagao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental [ deve ser ocorrer em curso de Pedagogia Bilingue.

No Brasil, segundo o Censo da Educacdo Basica (Brasil. Inep, 2023a), ha 65 esco-
las bilingues de surdos, todas em zona urbana, sendo: uma escola federal, 16 esta-
duais, 24 municipais e 24 privadas. Entre as privadas, uma é particular e as demais
sdo filantrépicas/conveniadas, sendo 19 com parceria com o poder publico.

Metade dos estados nao tem nenhuma escola, escola-polo ou classe bilingue de
surdos. Esses estados que nao ofertam educacio bilingue de surdos estdo concen-
trados na regido Norte, com 3% das escolas bilingues do Pais; no Centro-Oeste, com
6%; e no Nordeste, com 13%.

O Grafico 11 mostra o numero de matriculas dos estudantes publico-alvo da
educacio bilingue de surdos (Paebs)® em classes exclusivas, isto é, em classes bilin-
gues de surdos e em classes comuns nao bilingues.

Grafico 11 - Numero de matriculas do Paebs em turmas
comuns e turmas exclusivas - Brasil - 2016 a 2022
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Fonte: Elaboragdo préopria com base nos dados do Censo
Escolar da Educagdo Bésica de 2016 a 2022, Inep/MEC.

5Inclui estudantes surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habi-
lidades ou superdotacéo ou com outras deficiéncias associadas.
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Segundo dados do Grafico 11, houve queda de 31,5% nas matriculas do Paebs em
escolas bilingues de surdos entre 2016 e 2022, e aumento de 11,6% nas matriculas
em escolas inclusivas. Isso levou ao fechamento de escolas bilingues de surdos.

Nem todas as escolas bilingues de surdos asseguram a oferta de ensino em todas
as etapas da educacdo basica aos estudantes Paebs. A maioria dessas escolas oferta
somente o ensino fundamental. E essencial garantir o acesso e a permanéncia na
educacao bilingue de surdos aos estudantes Paebs, sem interrup¢ao durante o pro-
cesso de alfabetizacdo/escolarizacdo.

ANALISE CAUSAL

1.1. Andlise causal da alfabetizacdo das criancas ouvintes

A andlise descritiva acima apresenta os principais dados que evidenciam o pro-
blema da alfabetiza¢do no Brasil. O primeiro grupo de causas da nao alfabetizacdo
das criangas ouvintes até o final do 22 ano do ensino fundamental esta associado a
precariedade da infraestrutura escolar e dos recursos pedagdgicos de grande
parte das escolas publicas que ofertam os anos iniciais do ensino fundamen-
tal. Utilizando a metodologia de Neto et al. (2013) para os dados do Censo Escolar
da Educacdo Basica (Inep 2022), observa-se que somente 9,9% das escolas publicas
que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental apresentavam nivel adequado
ou avancado de infraestrutura em 2022.

Uma segunda causa critica que explica a baixa proficiéncia média no Saeb 2°
ano do ensino fundamental é a baixa qualidade das interacdes e praticas peda-
gogicas entre professores, estudantes, demais profissionais da escola e co-
munidade escolar, em especial os pais ou responsaveis. Varias sdo as causas
que incidem sobre essa causa critica. A primeira, relacionada a transicdo entre a
educacdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, é a descontinuidade dos
processos de ensino e aprendizagem entre as duas etapas (Dockett; Perry, 2007;
Bera, 2016). Uma vez que ha evidéncias de que o grau de desenvolvimento alcan-
¢ado pelas criancas egressas da pré-escola impacta no sucesso da aprendizagem
no ensino fundamental (National Reading Panel, 2000), é preciso que os responsa-
veis pela politica educacional planejem uma transicao eficaz entre a pré-escola e os
anos iniciais do ensino fundamental.

Outras causas da baixa qualidade das interagdes e praticas pedagogicas referem-
-se ao grande nimero de professores sem formacido adequada ao componente
curricular que lecionam (Brasil. Inep, 2023) e a baixa qualidade da formacgao
inicial docente, que pouco prepara a maioria dos professores para atuarem em
sala de aula (Soares, 2017).

Outras causas do alto percentual de criancas nao alfabetizadas ao final do 22 ano
do ensino fundamental estdo relacionadas as dificuldades de coordenacido do
processo pedagdgico na escola. Os diretores escolares tém dificuldade de reali-
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zar atividades, como reunides pedagodgicas para elaboracdo e acompanhamento do
projeto pedagogico da escola, e analises de situacdes pedagdgicas que envolvem os
professores sob sua coordenagao, bem como aquelas que envolvem as dificuldades
e potencialidades dos estudantes. Grande parte dos diretores escolares dedica mais
tempo a processos administrativos do que a processos de ensino e aprendizagem.
Estudos apontam que, naquelas escolas em que os diretores escolares exercem a
coordenacdo pedagdgica, observam-se resultados melhores em termos de aprendi-
zagem (Leithwood; Schumacker, 2020; Grissom, Egalite; Lindsay, 2021).

Outra causa se refere a como muitas secretarias de educacao nao exercem
adequadamente suas fun¢des de orientacio e suporte pedagogico as escolas
e, como consequéncia, o diretor escolar tem dificuldade em exercer, de forma
efetiva, a coordenacdo pedagdgica da instituicdo escolar, o que torna dificil a
reversdo de uma situacdo marcada pelo grande nimero de criangas nao alfabetiza-
das ao final do 22 ano do ensino fundamental.

1.2. Andlise causal da alfabetizacdo de criancas surdas

Para que a alfabetizacdo bilingue (Libras/portugués escrito) ocorra de forma
efetiva, é crucial que a crianga surda tenha acesso, inicialmente, a lingua de sinais,
que sera a sua primeira lingua. Entretanto, a maioria das criancas surdas sdo de
familias ouvintes, o que inviabiliza o acesso e o desenvolvimento linguistico pleno
antes de ingressar na escola.

Uma das causas criticas identificadas para o insucesso da alfabetizacdo de de
criancas surdas é que muitas familias ouvintes de criancas surdas nao aceitam
a Libras por terem uma visao clinica que entende a surdez como uma defici-
éncia limitadora. Essa visdo é, geralmente, reforcada pelo profissional de satde
que fornece as primeiras orienta¢des a familia da crianca. Assim, o ensino de Libras
ndo é uma opcao oferecida as familias.

Os profissionais da satude responsaveis pelo diagnéstico clinico da surdez
infantil desconhecem os desafios pedagogicos que as criancas surdas enfren-
tam nos primeiros anos de vida, o que resulta em prejuizos ao processo de apren-
dizagem deste publico-alvo. E preciso que haja orientagio a profissionais da satide
e a familiares para o encaminhamento bilingue de criangas surdas a aquisi¢do pre-
coce da Libras. Isso ajudaria a diminuir o capacitismo e o preconceito estrutural
com relagdo & comunidade surda. E preciso mostrar que a surdez pode ser enten-
dida ndo como uma patologia, mas como um modo diferente de se comunicar e de
perceber o mundo.

Outras causas relacionadas ao problema da alfabetizacdo de criancas surdas re-
ferem-se a auséncia de uma politica de alfabetizacdo bilingue que considere a
Libras como primeira lingua e o Portugués escrito como segunda lingua. Além
dos recursos orcamentarios insuficientes, percebe-se despreparo e, muitas vezes,
a falta de interesse politico de entes federados em promover politicas educacionais
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para a educacdo bilingue de surdos. A demanda existe, mas nao ha escolas sufi-
cientes: ha apenas 65 escolas bilingues no Pafs, muitas com infraestrutura fisica e
pedagdgica inadequada e precaria.

Outra questao relacionada é a oferta insuficiente de transporte escolar (muni-
cipal e intermunicipal) para atender as criancas surdas matriculadas nas séries
iniciais em etapa de alfabetizacao nas escolas bilingues de surdos, escolas-polos
bilingues de surdos e classes bilingues de surdos, que garanta a qualidade de ensi-
no e aprendizagem. Muitas vezes, essas instituicdes de ensino sdo muito distantes
da moradia desses alunos. Pela falta de transporte escolar, eles sdo matriculados
em escola que ndo tem perspectiva bilingue, apenas por ser a mais préxima de sua
casa. Essa é a pratica recorrente das préoprias secretarias de educagdo: encaminhar
os alunos a escolas proximas de suas residéncias. Nao ha orientagdo aos familiares,
por parte dos gestores de educacdo, para o encaminhamento de criangas surdas
para escolas bilingues.

Outra causa identificada é a auséncia de diretrizes nacionais para a alfabetizacdo
bilingue de criancas surdas. Com relagdo a esse ponto, estao sendo elaboradas as Di-
retrizes Nacionais de Educacgao Bilingue de Surdos - documento que pretende pro-
por base comum para a promogao de curriculos, formacgdo e praticas pedagdgicas
bilingues de alunos surdos. Observa-se que os curriculos ndo preveem a aquisicao
da Libras para a alfabetizac¢ao bilingue de surdos. A propria Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) nao considera as especificidades linguisticas, identitarias
e culturais das criancas surdas, pois ndo leva em conta a modalidade de educacgao
bilingue de surdos.

Assim, ainda se observa a pratica comum nas escolas de alfabetizacdo com base
na oralidade, o que ndo é adequado as criangas surdas. Visto que a Libras é uma lin-
gua visual-espacial, é preciso uma metodologia de alfabetizacdo prépria para essa
modalidade.

Outro problema comum nas escolas é ndo considerar o nivel linguistico de seus
alunos no processo de alfabetizacdo bilingue. Como ja explanado, muitas criancas
surdas vém de familias ouvintes e chegam a escola sem ter adquirido a lingua de
sinais; outras, no entanto, ja sabem a Libras. Portanto, é preciso que haja conside-
racao dessas diferencas linguisticas no processo de alfabetizacdo em Libras para
que se possa efetivar o desenvolvimento das criancas surdas na leitura e escrita da
Lingua Portuguesa.

Os materiais didaticos existentes no Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD)
ndo sao adequados para a alfabetizacdo de criancas surdas, pois ndo consideram
suas especificidades linguisticas, identitarias e culturais, havendo apenas a tradu-
¢do do intérprete de Libras.

No que se refere aos projetos pedagdgicos das escolas, geralmente, esses docu-
mentos ndo consideram as especificidades linguisticas, identitarias e culturais dos
alunos surdos.
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Ademais, ndo ha referenciais de avaliacdo da aprendizagem para crianga surda
na leitura e na escrita. O Saeb é inadequado para medir a alfabetizacdo dessas
criancgas, pois ndo considera as especificidades linguisticas da crianca surda.
Assim, nao sabemos, de fato, qual é o desempenho das criangas surdas no processo
de alfabetizacdo, o que dificulta o desenho de uma politica especifica para este fim.

Por fim, ha baixa oferta de formacdo especifica para professores atuarem na al-
fabetizacdo bilingue de criancas surdas. Atualmente, segundo e-MEC (Brasil. MEC,
2023c), ha apenas dois cursos superiores: graduacdo/licenciatura de pedagogos
para atuarem na educacgao bilingue de surdos. Observa-se como prioridade formar
intérpretes de Libras, e ndo pedagogos bilingues. Assim, ha caréncia de professo-
res com formac¢ao em pedagogia bilingue (Libras/portugués) para atuar na
alfabetizacao de criancas surdas.

Ha aparente desinteresse das Instituicdes de Ensino Superior (IES) em ofertar
esse curso, além de desinteresse dos egressos do ensino médio em cursar pedagogia
bilingue, devido a desvalorizacao e desprofissionalizagdo do magistério da educagao
basica na area de educacao bilingue de surdos.

CAUSAS CRITICAS

1.1. Causas criticas — alfabetiza¢do das crianc¢as ouvintes

e Precariedade da infraestrutura escolar e dos recursos pedagégicos de grande
parte das escolas publicas que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental.
Baixa qualidade das interacdes e praticas pedagégicas entre professores, estu-
dantes, demais profissionais da escola e da comunidade escolar, em especial dos
pais ou responsaveis.

Grande numero de professores sem formac¢ao adequada ao componente curricu-
lar que lecionam e baixa qualidade da formacao inicial docente.

Dificuldades de coordenacdo do processo pedagogico na escola.

Muitas secretarias de educacdo ndo exercem adequadamente suas fung¢des de
orientacdo e suporte pedagogico as escolas e, como consequéncia, o diretor es-
colar tem dificuldade em exercer, de forma efetiva, a coordenagao pedagogica da
instituicao escolar.

1.2. Causas criticas — alfabetizacdo de criancas surdas

e Muitas familias ouvintes de criangas surdas ndo aceitam a Libras por terem uma
visdo clinica que entende a surdez como uma deficiéncia limitadora.

e Os profissionais da saide responsaveis pelo diagnéstico clinico da surdez infantil
desconhecem os desafios pedagodgicos que as criancas surdas enfrentam nos pri-
meiros anos de vida.

e Auséncia de uma politica de alfabetizagao bilingue que considere a Libras como
primeira lingua e o Portugués escrito como segunda lingua.
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¢ A BNCC nao considera as especificidades linguisticas, identitarias e culturais das
criancas surdas.

¢ 0 Saeb é inadequado para medir a alfabetizacdo dessas criancas, pois ndo consi-
dera as especificidades linguisticas da crianca surda.

e Caréncia de professores com formacdo em pedagogia bilingue (Libras/portu-
gués) para atuar na alfabetiza¢do de criancas surdas.
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4) ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO
ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

PROBLEMA

Grande ntimero de criangas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatoria
possuem trajetorias escolares irregulares e ndo concluem os ensinos fundamen-
tal e médio na idade adequada, nimero que se torna maior entre as populacdes
em situacao de vulnerabilidade social, como populacdes negras, indigenas, qui-
lombolas, pessoas surdas, pessoas com deficiéncia e povos do campo, das aguas
e das florestas.

ANALISE DESCRITIVA

A grande maioria das criangas em idade escolar obrigatoria no Brasil acessa a
escola na idade propria. Contudo, parte dos estudantes possui trajetorias escolares
irregulares e acabam por nao concluir o ensino fundamental ou o ensino médio na
idade recomendada, ou mesmo se evadem do sistema de ensino antes de concluir
a educacio basica.

Quando se fala em acesso, presume-se que estd sendo considerado o fato de o
individuo conseguir acessar o sistema de ensino, o que é garantido efetivamente
pelo seu registro de matricula em uma escola a partir dos marcos legais A trajetoria
escolar diz respeito ao que ocorre com o estudante durante os anos de frequéncia
a escola - se este é retido no mesmo ano escolar, se progride, se abandona a escola
em algum momento, se retorna posteriormente ou nao etc. A conclusao escolar, por
sua vez, corresponde ao término de uma etapa da educacgao basica e deve ser acom-
panhada das aprendizagens esperadas, conforme a orientac¢do curricular em vigor.

Portanto, “acesso”, “trajetéria” e “conclusdo” sdo conceitos distintos, mas relacio-
nados, que requerem medidas proprias para o seu monitoramento.

Os resultados mais recentes, divulgados no Painel de Monitoramento do PNE
de 2023 (Brasil. Inep, 2023), conforme Tabela 1, mostram que o acesso ao ensino
fundamental esta praticamente universalizado, tendo alcangado 96,3% das crian-
cas de 6 a 14 anos em 2022. Grupos de estudantes dos diversos recortes anali-
ticos convergem para uma taxa de escolariza¢do liquida no ensino fundamental
proxima a 100%.

75

‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressdo.indd 75 @ 12/03/2025 20:00:20 ‘



1 [ UEEEm ® (N (T

Documento Diagndstico da Educa¢do Nacional

Tabela 1 - Taxa de escolarizacdo liquida no ensino fundamental, por grupos
analiticos - Brasil - 2012 a 2022

Recortes analiticos 2012 2013 2014 2015 2016 2017| 2018 2019 2020 2021 2022
Brasil 96,7 96,9 97,2 97,4 97,3 97,7 98,0 97,8 98,0 95,9 96,3
Norte 95,7 95,8 96,3 96,6 96,7 97,3 97,3 97,0 97,4 95,1 95,4
Nordeste 96,1 96,1 96,7 97,1 97,3 97,5 97,7 97,6 97,8 95,2 95,9
Sudeste 97,2 97,5 97,5 97,6 97,5 97,8 98,3 98,0 98,4 96,7 96,9
Sul 97,7 97,9 98,0 98,0 97,7 98,1 98,3 98,1 97,6 96,3 96,6
Centro-Oeste 96,6 96,9 97,2 97,6 96,9 97,7 97,7 97,9 97,6 95,5 95,5
Urbana 96,9 97,0 97,3 97,4 97,3 97,7 98,1 97,8 98,0 95,9 96,3
Rural 96,2 96,4 96,7 97,2 97,3 97,5 97,5 97,8 97,8 96,1 96,1
Brancos 97,3 97,4 97,6 97,7 97,5 98,0 98,3 97,8 98,0 96,2 96,8
Negros 96,3 96,6 96,9 97,2 97,2 97,5 97,8 97,8 97,9 95,8 96,0
Masculino 96,6 96,8 97,0 97,1 97,2 97,6 97,8 97,7 97,8 95,4 96,3
Feminino 96,9 97,0 97,4 97,7 97,4 97,8 98,1 97,9 98,1 96,5 96,3
25% mais pobres 96,1 96,0 96,5 96,7 96,9 97,3 97,6 97,4 E E 95,5
25% mais ricos 98,5 98,8 98,8 98,8 98,2 98,2 98,9 98,7 i i 97,8

Fonte: Inep, Painel de Monitoramento do PNE, 2023 e Relatério do 22 Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE - 2018 (Dados de 2012 a 2015 para os quartis de renda).

Nota 1: Taxa de escolariza¢do liquida corresponde ao % da populacdo de 6 a 14 anos, faixa etéria le-
galmente determinada para o Ensino Fundamental, que efetivamente frequenta ou j4 concluiu essa
etapa de ensino.

A série historica apresentada na Tabela 2 mostra que os resultados da taxa de
escolarizacdo liquida no ensino médio ainda sdo muito baixos, o que reflete proble-
mas como a repeténcia e a evasao escolar. No Brasil, em 2022, aproximadamente
77% da populacdo em idade de frequentar o ensino médio, 15 a 17 anos, estava
frequentando ou havia concluido essa etapa de ensino.

Tabela 2 - Taxa de escolarizacdo liquida no ensino médio, por grupos
analiticos - Brasil - 2012 a 2022

Recordes analiticos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Brasil 63,5 64,8 66,7 67,5 69,4 69,6 70,5 72,7 76,6 74,5 76,7
Norte 52,0 54,8 57,72 58,1 59,9 61,1 63,7 64,0 67,5 65,9 69,7
Nordeste 53,0 559 56,5 58,4 60,1 61,8 62,5 64,6 68,8 68,2 70,8
Sudeste 72,4 73,0 74,9 75,6 77,8 77,2 77,0 80,4 83,9 80,6 82,7
Sul 67,1 70,1 71,5 715 70,7 71,1 73,6 74,4 79,3 77,8 77,7
Centro-Oeste 67,4 69,4 69,1 68,1 71,7 71,3 72,8 754 79,1 76,3 78,7
Urbana 66,6 67,9 69,7 70,4 72,0 71,8 72,8 75,0 78,7 76,3 78,7
Rural 48,3 50,5 51,9 54,0 56,3 58,4 58,7 61,3 66,5 64,9 66,4
Brancos 73,0 74,4 76,2 76,1 77,1 77,6 77,3 80,6 82,5 80,3 82,1
Pretos 52,8 55,2 56,2 62,8 62,2 63,7 64,8 66,7 745 71,1 238,
Masculino 57,4 58,8 61,6 62,8 64,7 64,9 65,8 68,3 72,1 70,2 72,4
Feminino 69,7 70,8 72, 72,5 74,3 74,5 754 77,3 81,4 79,1 81,2
25% mais pobres 47,3 48,5 52,0 53,3 56,3 71 57,0 60,3 - - 66,7
25% mais ricos 84,3 86,7 86,3 88,4 89,9 90,6 90,1 91,1 = = 90,4

Fonte: Inep, Painel de Monitoramento do PNE, 2023e Relatério do 22 Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE - 2018 (Dados de 2012 a 2015 para os quartis de renda).

Nota 1: Taxa de escolarizacdo liquida corresponde ao % da populacdo de 15 a 17 anos, faixa etéria
legalmente determinada para o Ensino Médio, que efetivamente frequenta ou ja concluiu essa etapa
do ensino.
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Uma vez que a taxa de escolarizagdo liquida do ensino fundamental se manteve
relativamente constante e proxima a 100% nos ultimos dez anos, a baixa taxa li-
quida no ensino médio mostra que ha um gargalo na transicao do estudante entre
essas duas etapas de ensino. Assim, a baixa participacdo no ensino médio ndo é
consequéncia do ndo acesso a escola, mas sim da reten¢do no ensino fundamental
ou da saida precoce do estudante do sistema de ensino. O Gréafico 1 ilustra bem
essa afirmacdo, quando mostra que 100% da coorte de 19 anos, em 2017, esteve
matriculada na escola em algum momento do tempo, especialmente quando crian-
cas, com idade para frequentarem o primeiro ciclo do ensino fundamental (Simdoes,
2019). Entretanto, por diversos motivos, muitos entram em atraso escolar por su-
cessivas repeténcias e ndo alcancam os anos escolares superiores ou, ainda, ndo
permanecem no sistema de ensino, o que configura a queda na curva de acesso
mostrada no Grafico 1. Em consequéncia, naquele ano analisado, apenas 67,5% do
total da coorte de 19 anos havia alcancado o 32 ano do ensino médio.

Grafico 1 - Curva de acesso dos jovens de 19 anos - Brasil - 2017
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Fonte: Simoes (2019, p. 30).

Portanto, ndo se trata apenas de garantir vagas em escolas e acesso ao ensino,
mas possibilitar que este ensino seja ofertado com qualidade e resulte em aprendi-
zagem, de forma que o estudante tenha condi¢des necessarias para permanecer na
escola e finalizar com sucesso a educacao basica.

0 grande problema atual ndo é o acesso, mas a permanéncia desse estudante no
sistema de ensino, a progressao com sucesso (0 que significa aprovacao ao final de
cada ano letivo e promog¢ao para o ano escolar subsequente) ao longo de sua traje-
toria na educagao basica, e a conclusao das etapas de ensino nas idades adequadas,
conforme prevé a legislacao educacional. A irregularidade nas trajetoérias escolares
dos estudantes ainda se constitui um grande desafio para que seja assegurada uma
educacao inclusiva, equitativa e de qualidade. Assim, a garantia da permanéncia
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dos estudantes na escola com trajetdria regular e aprendizagem no nivel adequado
deve ser um dos objetivos centrais da educag¢do nacional.

Atualmente, o Inep produz dados longitudinais que podem ser utilizados para
captar a trajetoria do estudante, o que requer medidas no tempo ou medidas de flu-
x0 escolar. Milhoes de estudantes sdo acompanhados desde o ano de 2007, quando
o Censo Escolar da Educacao Basica passou a ser captado de forma individualizada
para cada aluno matriculado. Sdo dados atualizados anualmente e abarcam os estu-
dantes de todas as escolas da educagdo basica brasileira.

Soares, Alves e Fonseca (2021) propdem um indicador de trajetérias educa-
cionais de uma populagdo com base nos dados longitudinais do Censo Escolar da
Educacdo Basica. Este indicador evidencia a profunda disfuncionalidade do siste-
ma educacional brasileiro. Foram analisadas, ao longo de nove anos - entre 2007
e 2015 -, as trajetdrias escolares de mais de 3 milhdes de estudantes pertencentes
a uma coorte de nascidos entre 12 de julho de 1999 e 30 de junho de 2000. Os re-
sultados mostram que apenas 53% dessa populacdo conseguiu concluir o ensino
fundamental com trajetoria regular.

Fonsecaetal. (2023) realizaram estudo similar, em que foi proposto indicador de
regularidade das trajetdrias educacionais, com resultados para mais de 15 milhdes
de estudantes nascidos entre 2000 e 2005. Os estudantes foram acompanhados ao
longo de 2007 a 2019, e os resultados corroboram o estudo anterior: aproximada-
mente metade dos jovens brasileiros (52%) tem trajetorias regulares no tempo em
que deveriam concluir o ensino fundamental e cerca de 41% tém trajetdrias regu-
lares no tempo em que deveriam concluir o ensino médio.

Uma atualizagdo do estudo de Fonseca et al. (2023) foi elaborada pelo Inep com
o intuito de fornecer subsidios para a elabora¢do do novo Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE 2024-2034). Foram consideradas trés coortes de nascimento com tempo
tedrico para atravessarem e concluirem a educagdo basica, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Descri¢ao analitica da populagio

Coorte Coorte 1 Coorte 2 Coorte 3
Nascidos entre 01/07 e 30/06 de, respectivamente: 2000 e 2001 2001 e 2002 2002 e 2003
Ano previsto de ingresso no EF 2007 2008 2009
Ano previsto de conclusio do EF 2015 2016 2017
Ano previsto de conclusdo do EM 2018 2019 2020

N. coorte total 3.349.740 3.273.315 3.184.354

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Inep, Painel Longitudinal do Censo Escolar, 2007 a

2020.

Nota: Em cada coorte, excluimos os estudantes com registro de falecimento, assim como os estudan-
tes com trajetérias improvéaveis (decorrentes de possiveis erros de registro).

A trajetoria escolar de cada estudante é descrita em quatro categorias, seguindo
ametodologia desenvolvida por Fonseca et al. (2023). A primeira delas é a trajetéria
regular, obtida por aqueles estudantes que entram no 12 ano do ensino fundamen-
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tal na idade correta e concluem o ensino médio na idade correta. A segunda catego-
ria diz sobre a trajetéria com pouca irregularidade, que sdo aqueles estudantes que
apresentam de uma a duas intercorréncias ao longo de sua passagem pela educa-
¢do basica (podem ser estudantes que entraram tardiamente na escola ou possuem
algum registro de repeténcia ou abandono). A terceira categoria informa sobre os
estudantes com muita irregularidade, que sao aqueles que apresentam trés ou mais
intercorréncias ao longo de seu trajeto pela educacao basica (podem ser estudantes
que entraram tardiamente na escola ou possuem multiplos registros de repeténcia
ou abandono). Por udltimo, tem-se a categoria da trajetéria interrompida, que agre-
ga os estudantes que, em algum momento, estiveram matriculados na escola, mas
que deixaram de frequenta-la e ndo retornaram ao sistema de ensino. Esta ultima
categoria configura o pior resultado educacional de um estudante brasileiro.

Ao analisar os resultados dos indicadores entre as trés coortes, observa-se uma
destacada estagnacdo no percentual de adolescentes e jovens que chega ao fim do
ensino fundamental e ensino médio com trajetoria educacional regular. No Grafico 2,
que sintetiza esses resultados para todo o Pais, observa-se que 52% dos estudantes,
pouco mais da metade de cada coorte, conseguiram finalizar o ensino fundamental
com trajetoria regular de nove anos (portanto, concluiram na idade adequada). Os
resultados sdo ainda piores para o ensino médio, quando observamos que apenas
41% dos estudantes de cada uma das trés coortes analisadas conseguiram finalizar
a educacao basica com trajetéria regular.

Grafico 2 - Percentual de estudantes, por categoria de trajetdria escolar,
coortes 1 a 3, trajetdrias de 9 e 12 anos - Brasil
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Inep, Painel Longitudinal do Censo Escolar, 2007 a 2020.

Estar na escola é condicdo fundamental para uma crianga, um adolescente ou um
jovem aprender e se desenvolver. Assim, a trajetdria interrompida pode ser entendi-
da como o pior resultado educacional, pois ela representa a saida do estudante do sis-
tema de ensino antes de sua conclusao e, com isso, cria-se um grande obstaculo para
seu desenvolvimento pleno, para o exercicio de sua cidadania, para sua progressao
no trabalho ou em estudos posteriores, com impactos significativos na qualidade de
vida, na produtividade, na renda, no estado geral de satide e para o desenvolvimento
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do Pais. Os resultados do acompanhamento das trés coortes indicam que, aproxima-
damente, 5% dos individuos interrompem seus estudos antes de concluirem os nove
anos do ensino fundamental. No ensino médio, esse percentual chega a 16%.

Os resultados das trajetorias escolares também foram gerados para os recortes
analiticos de interesse das politicas publicas que buscam a redugao das desigual-
dades marcadas pelas diferencas de sexo, étnico-raciais, territoriais e socioeco-
noémicas. A trajetéria regular na educacdo basica é mais dificil para grupos em
situacao de vulnerabilidade social, em particular as populacdes de baixa renda,
populacdes negras, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e as popula-
¢des do campo. Portanto, atencdo especial deve ser dada a esses grupos sociais.
Os Graficos 3 e 4 apresentam os resultados para esses grupos minoritarios e evi-
dencia as desigualdades.

De modo geral, o alcance educacional dos estudantes medido pela trajetdria es-
colar é baixo no Brasil, como mostra o Grafico 3. Por exemplo, apenas 63% dos
estudantes brancos e 68% dos estudantes matriculados em escolas com nivel so-
cioecondmico mais elevado finalizam o ensino fundamental em trajetéria regular.
Porém, ha grupos sociodemograficos ainda em pior situacdo. Somente 22% dos es-
tudantes indigenas possuem trajetorias regulares no ensino fundamental. Entre a
populacido preta e quilombola, esse valor é de 40% e 35%, respectivamente.

Um dado importante e expressivo do Grafico 3 refere-se as trajetorias interrom-
pidas. A situacdo das populagdes rurais e indigenas sdo as mais graves, pois veri-
fica-se que cerca de 1/5 da populagdo indigena (20%) evade da escola antes de
completar o ensino fundamental; na populagdo rural, esse indice é de 12%.

Grafico 3 - Percentual de estudantes, por categoria de trajetdria escolar
e grupos, coorte 3, trajetdria de nove anos - Brasil
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Fonte: Elaborag¢do prépria com base nos dados do Inep, Painel Longitudinal do
Censo Escolar, 2007 a 2020.

Nota: * A coorte 3 representa toda a populacdo nascida entre 1° de junho de 2002
e 30 de junho de 2003, com previsdo de entrada no 1° ano do Ensino Fundamental
em 2009 e conclusio do 9° ano dessa etapa em 2017 (trajetéria escolar de 9 anos).

** Resultados preliminares elaborados pelo Inep para esse diagnéstico.
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As desigualdades observadas no ensino fundamental sdo refletidas e aprofun-
dadas no ensino médio, conforme mostra o Grafico 4. Em todos os grupos socio-
demograficos, ha redugido no percentual dos estudantes com trajetéria regular.
Paralelamente, ha crescimento no percentual de estudantes com trajetorias irre-
gulares e trajetdrias interrompidas, o que mostra a dificuldade dos estudantes em
permanecer na escola nos anos finais da educacio basica, especialmente entre os
grupos minoritarios e mais vulneraveis da populacao. Por exemplo, cerca de 25%
dos estudantes de escolas com nivel socioecondmico mais baixo (12 quarto do NSE)
tinham evadido do sistema de ensino até 2020, antes de finalizar a educacio basica.
Entre a populacdo indigena esse valor chega a 38%; na populagdo rural, 30%; e
entre os quilombolas, aproximadamente 20%.

Grafico 4 - Percentual de estudantes, por categoria de trajetdria escolar
e grupos, coorte 3, trajetoria de 12 anos - Brasil
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Fonte: Elaborag¢do prépria com base nos dados do Inep, Painel Longitudinal do
Censo Escolar, 2007 a 2020.

Nota: * A coorte 3 representa toda a populagcio nascida entre 12 de junho de 2002
e 30 de junho de 2003, com previsdo de entrada no 1° ano do ensino fundamental
em 2009 e conclusfo da educagdo bésica em 2020 (trajetéria escolar de 12 anos).

** Resultados preliminares elaborados pelo Inep para esse diagnéstico.

O PNE 2014-2024 trouxe, em seu desenho das Metas 2 e 3, a necessidade de mo-
nitorar a universalizacdo do acesso aos ensinos fundamental e médio, respectiva-
mente, para a populacdo de 6 a 17 anos. Apresentamos evidéncias para confirmar
que o acesso ja esta universalizado nessa populacao. Isso significa que, em algum
momento, entre os 6 e 17 anos de idade, com maior probabilidade no inicio desse
intervalo etario, o individuo tem o seu registro de matricula na escola.

Como ja apontado, acessar ndo é o mesmo que permanecer na escola e concluir
as etapas de ensino com sucesso. Apenas 52% da populac¢do nascida entre 2000 e
2003 conseguiu concluir o ensino fundamental na idade adequada e apenas 41%
finalizaram o ensino médio na idade esperada. Ainda, cerca de 5% dos estudantes
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dessa populacdo evadiram do sistema de ensino antes de completar o ensino fun-
damental e 16% evadiram antes de completar o ensino médio.

Monitorar a trajetoria escolar de todos os estudantes permitira avaliar melhor a
efetividade dos sistemas de ensino em conduzir os estudantes a conclusao da edu-
cacdo basica, garantindo, assim, melhor avaliagdo do cumprimento do direito uni-
versal a educacao e a aprendizagem.

ANALISE CAUSAL

A andlise descritiva acima apresenta os principais dados que evidenciam os
problemas do acesso, trajetdria e conclusdo nos ensinos fundamental e médio. As
causas das lacunas de acesso e trajetoria podem ser explicadas a partir de quatro
causas principais.

A primeira causa critica é a condi¢cao inadequada de oferta dos ensinos fun-
damental e médio. As condicdes de oferta, analisadas em termos de infraestrutu-
ra, inclusive mobiliarios, recursos pedagdgicos, entre outros insumos, mostram que
o percentual de escolas em condi¢cdes adequadas ou avancadas de oferta, em ter-
mos de infraestrutura, totaliza, nos anos iniciais do ensino fundamental e nos anos
finais dos ensinos fundamental e médio, respectivamente, 9,9%, 15,9% e 27,4%. As
estatisticas na tabela a seguir mostram o nivel de precariedade escolar que afeta a
permanéncia e a conclusido dos estudantes nos ensinos fundamental e médio.

Tabela 4 - Numero e percentual de escolas, por nivel da escala
de infraestrutura escolar

Elementar Basica Adequada Avancada

Anos iniciais

do ensino Porcentagem de
fundamental escolas

Anos finais

do ensino Porcentagem de
fundamental escolas

Ensino médio

Porcentagem de
escolas

Fonte: Neto et al., 2013 (atualizado para 2022).

A inadequacdo das condi¢des de oferta também é constatada por outros fato-
res, tais como: a dificuldade de acesso dos estudantes a escola devido a longas
distancias de suas residéncias, em especial nas zonas rurais, causada pela con-
centracao de unidades escolares em locais mais densamente populosos, associa-
da aos problemas relacionados a oferta de transporte escolar. A insuficiéncia, ou
baixa atratividade dos espacos escolares para a aprendizagem, também é afetada
pela precariedade da infraestrutura escolar. O grande percentual de professores
cuja formacdo inicial encontra-se inadequada aos componentes curriculares que
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lecionam é outra causa da inadequacao da oferta dos anos finais dos ensinos fun-
damental e médio.

Uma segunda causa critica estd relacionada a questdes curriculares. Varios sdao
os fatores associados a descontextualizacdo curricular que incidem no abandono
e na evasao escolar, assim como em uma trajetéria irregular provocada por situa-
¢oes de repeténcia. Um primeiro fator é a baixa qualidade da formacao inicial do-
cente que resulta em interagdes e praticas pedagdgicas ineficazes em sala de aula.
0 baixo conhecimento dos contetdos curriculares e uma didatica ineficaz dos pro-
fessores tornam a aula pouco atrativa e pouco efetiva do ponto de vista da apren-
dizagem. A auséncia de politica de formagdo continuada de qualidade nao reverte
as lacunas observadas na formacao inicial docente. A literatura é bastante vasta em
relagdo ao impacto que um docente efetivo exerce sobre a aprendizagem dos es-
tudantes ao longo da educagao basica. Assim, a inadequacgao da formacao docente
resulta em um grande contingente de estudantes que apresentam baixos niveis de
aprendizagem e, consequentemente, em maiores niveis de repeténcia, abandono e
evasao escolar. O aumento da repeténcia, do abandono e da evasdo escolar é obser-
vado, principalmente, nos anos finais dos ensinos fundamental e médio.

Aliado a baixa qualidade da formacdo docente, a inadequacdo das transi¢des
entre educacgdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, por exemplo, resul-
tam em um grande contingente de estudantes que ndo sdo alfabetizados na idade
esperada (final do segundo ano do ensino fundamental). Os problemas da alfabe-
tizacdo repercutem na trajetdria escolar do estudante, o que provoca aumento da
reprovacao e repeténcia, refletindo-se no 52 ano do ensino fundamental na forma
de distorcao idade-série. Na transicdao entre os anos iniciais e os anos finais do en-
sino fundamental, observa-se o crescimento da reprovacao escolar, que, somada ao
abandono escolar, resulta em uma distor¢do idade-série crescente entre os 62 e 92
anos do ensino fundamental. A transicdo entre os ensinos fundamental e médio,
por sua vez, aumenta essa tendéncia, de modo que, ao final da educagao basica, so-
mente 41% dos estudantes brasileiros concluem o ensino médio na idade esperada
(Fonseca et al., 2023).

A baixa atratividade do curriculo para um grande contingente de estudantes, em
especial nos anos finais dos ensinos fundamental e médio, gera maior desinteresse
dos adolescentes pela escola. Esse fator; combinado com o baixo desempenho escolar
acumulado ao longo dos anos, potencializa o processo de abandono e evasao escolar.
Outros fatores, como violéncia sistematica contra estudantes - bullying -, além de
preconceitos de todo tipo observados no interior da escola, também potencializam a
trajetoria irregular do estudante.

Uma terceira causa critica é a incapacidade das redes de ensino em sanar
as defasagens de aprendizagem observadas ao longo da educaciao basica.
Dado o carater processual da educacao, em que as aprendizagens apresentam ca-
rater progressivo e acumulativo, eventuais lacunas de aprendizagem observadas
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deveriam ser revertidas por meio de agdes intempestivas de professores, gestores
escolares e secretarias de educagao. O que se observa, no entanto, é uma auséncia
de processos e politicas institucionalizadas capazes de reverter situacdes de defa-
sagens de aprendizagem. O reflexo disso é o aumento da repeténcia, do abandono
e da evasao escolar.

Por fim, mas ndo menos relevante, uma quarta causa critica é o grande nimero
de estudantes cujas necessidades do seu contexto sociofamiliar os levam a
trabalhar durante a etapa de ensino obrigatdrio. A dificuldade de conciliar o tra-
balho com os estudos agrava a situacdo do baixo rendimento, da reprovacao, do
abandono e da evasao escolar.

CAUSAS CRITICAS

¢ Condicoes de oferta inadequada nos ensinos fundamental e médio.

¢ Defasagens de aprendizagem ndo sanadas desde o inicio da escolarizagao dificul-
tam a trajetoria escolar regular nos ensinos fundamental e médio.

¢ Curriculos descontextualizados.

¢ Grande contingente de estudantes que ndo concluiram os ensinos fundamental e
médio porque tiveram que trabalhar.
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5) APRENDIZAGEM NO ENSINO )
FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

PROBLEMA

Estudantes do ensino fundamental e do ensino médio ndo alcangam o nivel ade-
quado de aprendizado em relaciao ao seu ano de estudo, havendo persistentes de-
sigualdades entre as populagdes de baixo nivel socioeconémico e as em situacao de
vulnerabilidade social, como populagdes negras, indigenas, quilombolas, pessoas
surdas, com deficiéncia, povos do campo, das aguas e das florestas.

ANALISE DESCRITIVA

A qualidade da educacgdo basica e da aprendizagem dos estudantes brasileiros
tém estado na linha de frente das discussoes e das politicas educacionais do Brasil
nas ultimas décadas. Estudos mostram que o direito a educacdo de qualidade e ao
aprendizado ndo esta sendo assegurado a todos os estudantes no sistema educacio-
nal brasileiro, em especial aqueles cujas familias apresentam nivel socioeconémico

mais baixo, os de cor/raga preta, os que frequentam escolas em areas rurais etc. ®
(Alves; Ferrao, 2019; Alves; Soares; Xavier, 2016; Ferrdo et al., 2018; Soares; Delga-
do, 2016).

Os estudos que subsidiam o monitoramento do Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024) produzidos pelo Inep e por outros que analisam o desempenho
dos estudantes brasileiros do ensino fundamental e do ensino médio apontam os
baixos niveis de aprendizado e as expressivas desigualdades entre os estudan-
tes, considerando as regides, as unidades federativas, a localizacdo da escola e os
grupos sociodemograficos definidos por cor/raga, nivel socioecondémico etc., bem
como a persisténcia dessas desigualdades ao longo do tempo (Brasil. Inep, 2022;

b Aves; Ferrao, 2019; Bof; Alves, 2023). Os baixos indices de aprendizagem também
refletem no baixo percentual de estudantes que possuem trajetéria regular no ensi-
no fundamental (52%) e médio (41%) (Fonseca et al., 2023).

Além disso, estudos recentes revelam os efeitos nefastos da pandemia de Covid-19
na educacdo brasileira. Varios autores apontam o declinio no aprendizado dos estu-
dantes do ensino fundamental e do ensino médio (Bartholo et al, 2023; Bof; Moraes,
2022; Cavalcante; Komatsu; Menezes Filho, 2020; Bartholo et al, 2023; Bof; Basso;
Santos, 2022; Unesco; Unicef, World Bank, 2021) e uma possivel ampliacao das desi-

J gualdades educacionais no Pais (Bartholo et al, 2023; Cavalcante; Komatsu; Menezes
Filho, 2020; Costa; Brandao, 2022).
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1. O aprendizado dos estudantes brasileiros na educacio basica

O relatério do 42 Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE produzido pelo Inep
aponta, na analise da evolugio da Meta 7, que, em que pese a melhoria do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) dos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, os resultados das avaliagoes do Saeb de 2017 (Brasil. Inep, 2019) mostram par-
ticularmente que, em relacdo as desigualdades no aprendizado dos estudantes dos
52 e 99 anos do ensino fundamental, ha percentual significativo de estudantes nos
niveis inferiores das escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

Bof e Moraes (2022), considerando a perspectiva de atender a determinagao do
Plano de que todos os alunos dos ensinos fundamental e médio alcancem niveis
suficientes de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, analisam os niveis de aprendizado alcanca-
dos pelos estudantes do 52 ano e do 92 ano do ensino fundamental e da 32 série do
ensino médio no periodo pré e pés-pandemia de Covid-19 - 2019 e 2021.

Os resultados do Saeb permitem que se acompanhe o desempenho dos alunos do
ensino fundamental e médio no periodo pré (até 2019) e pds-pandemia (2021), ano
da primeira edicao da avaliagdo apds a suspensdo das aulas presenciais em 2020. As
médias de desempenho dos estudantes dos 52 e 92 anos do ensino fundamental e da
32 série do ensino médio, em Lingua Portuguesa e Matematica, no periodo de 2015
a 2021, demonstram que a tendéncia geral de aumento das médias de desempenho
observada até 2019 é rompida em 2021, quando houve decréscimo da proficiéncia
média dos estudantes brasileiros tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica
(Gréaficos 1 e 2).

Grafico 1 - Média de proficiéncia dos alunos do 52 e 92 ano do ensino
fundamental e da 32 série do ensino médio em Lingua Portuguesa -
Brasil - 2013-2021
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Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 280).
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Grafico 2 - Média de proficiéncia dos alunos do 52 e 92 ano do ensino
fundamental e da 32 série do ensino médio em Matematica -
Brasil - 2013-2021
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Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 281).

Apresentam-se, a seguir, analises descritivas que possibilitam formar diagnoésti-
co da situacdo da aprendizagem alcancada pelos estudantes do ensino fundamental
e do ensino médio no Pais, considerando os anos de 2019 e 2021.Para fins de anali-
se, utiliza-se como parametro as definicées do nivel “adequado” de aprendizado em
cada area e ano/série avaliados conceituadas por Soares (2009).

Tabela 1 - Proficiéncia minima do nivel adequado de aprendizado em Lingua
Portuguesa e Matematica para os 52 e 92 anos do ensino fundamental
e 32 série do ensino médio

’ Proficiéncia em Lingua Portugue- Proficiéncia em Matematica
Nivel de sa
aprendizado 5% ano 92 ano 32 série | 5%2ano 92 ano 32 série
EF EF EM EF EF EM
Adequado =200 =275 =300 =225 =300 > 350

Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 282).

1.1. Resultados do aprendizado dos estudantes do 52 ano do ensino fundamental

0 Grafico 3 apresenta os resultados da avaliacdo do Saeb para os estudantes do
52ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica, respectivamen-
te, nos anos de 2019 (pré-pandemia) e 2021 (primeira avaliagcdo apés a pandemia).
Percebe-se, nesses dois graficos, que tanto em Lingua Portuguesa quanto em Mate-
matica houve reducao do percentual de alunos do 52 ano com proficiéncia situada
no nivel adequado de aprendizado ou acima, em 2021. Em Lingua Portuguesa, a
reducao foi de 5 pontos percentuais (p.p)., atingindo a marca de 56,1% em 2021.
Em Matematica, a reducao foi de aproximadamente 9 p.p., diminuindo para 42,4%
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em 2021. Esses dados revelam que, enquanto 43,9% dos estudantes do 52 ano nao
atingiram nivel adequado em Lingua Portuguesa, em 2021, mais da metade dos
estudantes (57,6%) ndo alcancou o nivel adequado de aprendizado em Matematica.

Grafico 3 - Percentual dos alunos do 52 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado ou acima em Lingua Portuguesa e Matematica no
Saeb - Brasil - 2019 e 2021

56,1

Lingua Portuguesa

Matemética

42.4

W 2019 2021

Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 284).

Analisando os resultados por rede de ensino (Graficos 4 e 5), verifica-se que a
diminui¢ao no percentual de alunos com proficiéncia situada no nivel adequado de
aprendizado, em 2021, ocorreu mais incisivamente nas redes municipal e estadual, ®
em comparac¢do com a rede privada. A rede municipal é a que parece ter sofrido
maior impacto negativo do periodo pandémico, apresentando, no referido ano, os
menores percentuais de alunos do 52 ano no nivel adequado de aprendizagem ou
acima, tanto em Lingua Portuguesa (49,4%) quanto em Matematica (35,2%). Em
relacdo a rede privada, verifica-se que 70,4% dos estudantes atingiram tal nivel.

Grafico 4 - Percentual dos alunos do 52 ano do ensino fundamental
no nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa no Saeb,
por rede de ensino - Brasil - 2019 e 2021

Pablica — 56.5
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i 82,4
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Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 285).
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Grafico 5 - Percentual dos alunos do 52 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Matematica no Saeb, por rede de ensino -
Brasil - 2019 e 2021

Piiblica ” 48,7
36,7

Sdedicisel — 45,2
35,2
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44.2

Privada - 239
70,4

W 2019 2021

Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 286).

Os resultados referentes aos alunos do 52 ano do ensino fundamental das esco-
las publicas registram a desigualdade existente entre as escolas das zonas urbana e
rural, tanto em 2019 quanto em 2021, nas duas areas do conhecimento (Grafico 6).
Em 2019, em Lingua Portuguesa, enquanto 60,7% dos alunos do 52 ano das escolas
urbanas estavam no nivel adequado de aprendizado, na zona rural eram 38,7%,
uma diferenca de 22 p.p.; em Matematica, na zona urbana, eram 49,3% e, na zona

® rural, eram 30,3% (diferenca de 19 p.p.). Da mesma forma, em 2021, as diferencas ®
permaneceram expressivas, tendo ainda o cenario piorado devido as redugdes dos
percentuais de alunos que alcancam o nivel adequado de aprendizado nas duas
zonas. Em 2021, em Lingua Portuguesa, 53,3% dos estudantes atingiram nivel ade-
quado na zona urbana (reducdo de 7,4 p.p. em relacdo a 2019) e 34,4% na rural

Grafico 6 - Percentual dos alunos do 52 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb,
por localizacao da escola - Brasil - 2019-2021
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Lingua Portuguesa
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Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 287).
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(reducao de 4,2 p.p.), estabelecendo uma diferenca entre as duas zonas de 18,9 p.p.;
em Matematica, 38,6% dos estudantes atingiram o nivel adequado na zona urbana
(reducao de 10,8 p.p.) e 23,5% na rural (reducdo de 6,8 p.p.), o que contabiliza uma
diferenca de 15,1 p.p. entre essas escolas.

Observe-se, por meio do Grafico 7, que ha menores propor¢des de alunos do 52
ano que atingem o nivel adequado nas escolas de assentamento, quilombolas e ter-
ras indigenas, quando comparadas as demais.

Grafico 7 - Percentual dos alunos do 52 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb,
por escola de localiza¢do diferenciada - Brasil - 2019 e 2021

Nennum - | 618
Assentamento m 24
Terra indigena | 11%°
Quilomboia |, o>/
Nenhum | T 52.3
Assentamento m 24
Terra Indigena [ 771°
Quilombol= - Y 22.°

m2019 m 2021

Lingua Portuguesa

Matematica

Fonte: Elaborac¢do prépria com base em dados do Saeb
@ e Censo Escolar/Inep (2019/2021). @

A analise dos resultados, considerando a cor/raga dos estudantes, demonstra
que os percentuais de estudantes do 52 ano brancos com nivel adequado de apren-
dizado sdo expressivamente maiores do que os dos alunos autodeclarados pretos e
pardos (Grafico 8).

Grafico 8 - Percentual dos alunos do 52 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb,
por cor/raca - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: elaboragdo préopria com base em dados do Saeb
e Censo Escolar/Inep (2019/2021).
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Os resultados dos percentuais de alunos do 52 ano no nivel adequado de apren-
dizado, considerado o nivel socioeconémico da escola, torna evidente a desigualda-
de entre os estudantes de menor e maior nivel socioecondmico (Grafico 9).

Grafico 9 - Percentual dos alunos do 52 ano do ensino fundamental no
nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa no Saeb, por nivel
socioeconomico da escola - Brasil - 2019 e 2021

ESTUDANTES DO QUARTIL DAS
SOCIOECONOMICOS MAIS BAIXOS af el
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Fonte: Elaborac¢do prépria com base em dados do Saeb
e Censo Escolar/Inep (2019/2021).

1.2. Resultados do aprendizado dos estudantes do 92 ano do ensino fundamental

Os resultados do Saeb concernentes aos niveis de aprendizagem alcangados pe-
los estudantes do 92 ano do ensino fundamental para Lingua Portuguesa e Matema-
tica, apresentados no Grafico 10, evidenciam que, em 2021, houve reducao desse
percentual nas duas areas do conhecimento avaliadas. Verifica-se que a reducdo no
percentual de alunos situados no nivel adequado e acima foi maior em Matematica
(4 p.p.) do que em Lingua Portuguesa (1,8 p.p), com destaque para a pequena pro-
porcdo de alunos que alcangou o nivel adequado em 2021: 39,6% em Lingua Por-
tuguesa e apenas 20% em Matematica. Isso significa que seis a cada dez estudantes
nado atingem nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e que apenas
um a cada cinco alcancou esse nivel em Matematica. Em termos histoéricos, a pande-

Grafico 10 - Percentual dos alunos do 92 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb -
Brasil - 2019 e 2021

41,4
39,6
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Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 291).
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mia levou os indices para o mesmo patamar de 2017: 39,5% em Lingua Portuguesa
e 21,5% em Matematica.

De modo geral, observa-se redugdo do percentual de alunos no nivel adequado
de aprendizado em 2021 em todas as redes de ensino, com exce¢do da rede fe-
deral, em Lingua Portuguesa. Embora os decréscimos sejam mais amenos do que
os observados para o 52 ano do ensino fundamental, observou-se, em Lingua Por-
tuguesa, que 31,7% e 37,8% dos estudantes do 92 ano dessas das redes munici-
pais e estaduais, respectivamente, apresentavam proficiéncia no nivel adequado de
aprendizagem (Grafico 11). Em Matematica, apenas 13,4% e 16,9% dos estudantes
das redes municipais e estaduais, respectivamente, estavam no nivel adequado de
aprendizagem (Gréafico 12).

Grafico 11 - Percentual dos alunos do 92 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa no Saeb, por rede de ensino
- Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 292).

Grafico 12 - Percentual dos alunos do 92 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Matematica no Saeb, por rede de ensino
- Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 292).
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A andlise dos niveis de aprendizado alcancados pelos alunos do 92 ano do en-
sino fundamental, por localizacdo da escola publica (urbana ou rural), aponta que
permanece consideravel a desigualdade no aprendizado dos estudantes entre as
zonas rural e urbana. Tanto em 2019 quanto em 2021, o percentual de alunos que
atingiram o nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica
é menor nas escolas publicas da zona rural do que nas da zona urbana (Grafico
13). Nota-se que houve, de 2019 para 2021, diminuicdo do percentual de alunos
com proficiéncia situada no nivel adequado de aprendizado nas duas zonas, sendo
aredugdo maior nas escolas publicas da zona rural: em Lingua Portuguesa, -1,6 p.p.,
comparado a -0,7 p.p. na zona urbana; em Matematica, -2,7 p.p, comparado a -1,2
p.p- na urbana. Com essa movimentacdo, em 2021, apenas 21,8% dos estudantes
da zona rural atingiram nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e
menos de 10% (9,56%) o fizeram em Matematica.

Verifica-se, ainda, que aumentou, em 2021, a desigualdade entre as duas zonas:
enquanto em 2019 a diferenca entre os percentuais de alunos do 92 ano situados no
nivel adequado de aprendizagem em Lingua Portuguesa, entre as escolas publicas
urbanas e rurais, era de 14 p.p., em 2021 cresceu para cerca de 15 p.p.; em Mate-
matica, o aumento da diferenca foi maior: cerca de 5 p.p. em 2019, para 6,5 p.p. em
2021. Depreende-se disso que a pandemia aprofundou as desigualdades existentes
entre a educagdo das zonas urbana e rural.

Grafico 13 - Percentual dos alunos do 92 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb,
por localizagdo da escola - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 293).
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0 Grafico 14 apresenta os resultados das escolas de localizacdo diferenciada em
contraposicdo as demais escolas, mostrando as desigualdades no aprendizado dos

estudantes dessas instituicdes.

Grafico 14 - Percentual dos alunos do 92 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb,
por escola de localizacao diferenciada - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Censo Escolar e Saeb/Inep.

A analise dos resultados do aprendizado do 92 ano pela cor/raca dos estudantes
(Grafico 15) reafirma as desigualdades ja constatadas no 52 ano. Alunos de cor pre-
ta estio em menor proporc¢ao no nivel adequado de aprendizado.

Grafico 15 - Percentual dos alunos do 92 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb,
por cor/rag¢a - Brasil/2019 e 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Censo Escolar e Saeb/Inep.

Quando a analise é realizada com base no nivel socioecondmico (NSE) das es-
colas, pode-se, novamente, verificar a desvantagem dos estudantes mais pobres
(Grafico 16). A propor¢do de alunos do 92 ano do ensino fundamental das escolas
de NSE mais baixo que estavam no nivel adequado de aprendizado em Lingua Por-
tuguesa era menos da metade da dos alunos das escolas de NSE mais alto.
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Grafico 16 - Percentual dos alunos do 92 ano do ensino fundamental no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb,
por nivel socioecondémico da escola - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: elaboragdo préopria com base em dados do Censo Escolar e Saeb/Inep.

1.3. Resultados do aprendizado dos estudantes da 32 série do ensino médio

Os resultados do Saeb concernentes aos niveis de aprendizagem alcangados pe-
los estudantes da 32 série do ensino médio para Lingua Portuguesa e Matemati-
ca, apresentados no Grafico 17, evidenciam que, em 2021, houve reducdo desse
percentual nas duas areas do conhecimento avaliadas. Verifica-se uma reducio no
percentual de alunos situados no nivel adequado e acima em Lingua Portuguesa (3
@ p.p.) e em Matematica (2,6 p.p.), com destaque para a pequena proporc¢ao dos alu- @
nos que alcangou o nivel adequado em 2021: 34,1% em Lingua Portuguesa e ape-
nas 7,7% em Matematica. Isso significa que quase 2/3 dos estudantes ndo atingem
nivel adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e que menos de um a cada
dez estudantes alcancou esse nivel em Matematica.

Grafico 17 - Percentual dos alunos da 32 série do ensino médio no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb -
Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Bof e Moraes (2022, p. 297).
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A andlise dos niveis de aprendizado alcancados pelos alunos da 32 série do en-
sino médio, por localizagdo da escola publica (urbana ou rural), aponta uma dispa-
ridade consideravel entre o aprendizado dos estudantes nas zonas rural e urbana.
O percentual de alunos que atingiram o nivel adequado de aprendizado em Lingua
Portuguesa e Matematica é menor nas escolas publicas da zona rural do que nas da
zona urbana (Grafico 18). Nota-se que houve, de 2019 para 2021, diminuicdo do
percentual de alunos com proficiéncia situada no nivel adequado de aprendizado
nas duas zonas, sendo a reducdo maior nas escolas publicas da zona urbana: em
Lingua Portuguesa, -3,3 p.p., comparado a -1,4 p.p. na zona rural; em Matematica,
-1,3 p.p, comparado a -0,7 p.p. na zona rural.

Grafico 18 - Percentual dos alunos da 32 série do ensino médio no nivel
adequado de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb,
por localizagao da escola - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: Bof e Moraes (2022, p.300).

1.4. O Brasil nas avalia¢3es internacionais

0 Brasil, com o objetivo de obter dados sobre a realidade nacional em comparacdo
com aquela presenciada em outros paises, é signatario de varias avaliacdes interna-
cionais, entre as quais o Pisa (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes -
Programme for International Student Assessment) e o Pirls (Estudo Internacional de
Progresso em Leitura - Progress in International Reading Literacy Study).

O Pirls é um estudo que avalia as tendéncias internacionais de compreensdo
leitora de estudantes do 42 ano de escolarizacdo, com objetivo de aferir a consoli-
dacdo esperada do aprendizado em Leitura, que permite a transicdo com éxito do
aprender a ler para o ler para aprender. A edicao de 2021, a primeira que contou
com a participacao do Brasil, mostrou que 38% dos estudantes brasileiros do 42
ano do ensino fundamental ndo dominam as habilidades mais basicas de leitura
(em 21 paises, esse percentual ndo passa de 5%) e apenas 13% dos estudantes
brasileiros podem ser considerados proficientes em compreensao leitora no 4 ano
(Brasil. Inep, 2023c).
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Ja o Pisa avalia o conhecimento e as habilidades dos estudantes na faixa etaria
dos 15 anos em Leitura, Matematica e Ciéncias, explorando a capacidade dos estu-
dantes de resolver problemas complexos, pensar criticamente e se comunicar de
forma eficaz (Brasil. Inep, 2023b). O Brasil, que participou do estudo pela 82 vez em
2022, tem mostrado uma estagnacdo nos ultimos anos - Grafico 19 (OECD, 2023).

Grafico 19 - Tendéncias de desempenho em Matematica, Leitura e Ciéncia
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A andlise da série historica dos resultados do Brasil no Pisa mostra, em todas as
trés disciplinas depois de 2009, flutuagbes pequenas e, em geral, ndo significativas.
O relatério da OCDE também mostra que o percentual de estudantes brasileiro nos
dois niveis mais baixos em Matematica, Leitura e Ciéncia é, respectivamente, de
73%, 50% e 55% (OECD, 2023, p. 101).

ANALISE CAUSAL

A analise descritiva acima apresenta os principais dados que evidenciam a bai-
xa aprendizagem no ensino fundamental e no ensino médio. As caracteristicas da
oferta dessas etapas da educacdo basica, tanto em relacio aos aspectos estruturais
quanto aos aspectos processuais da aprendizagem, explicam por que a proficiéncia
esta longe do desejavel e por que as diferencas entre unidades escolares que aten-
dem publicos em situa¢do de maior vulnerabilidade social acentuam as desigualda-
des da aprendizagem.

O primeiro grupo de causas da baixa qualidade da oferta do ensino fundamental
e do ensino médio esta associado a estrutura escolar. A infraestrutura escolar e
os recursos pedagogicos de grande parte das escolas publicas que ofertam o
ensino fundamental e médio é inadequada. A falta de estrutura escolar se mani-
festa de diversas formas. Uma delas é a precariedade da infraestrutura das unida-
des escolares do ensino fundamental (Neto et al., 2013). Utilizando a metodologia
de Neto et al. (2013), apenas 9,9% e 22% das escolas publicas que ofertam, res-
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pectivamente, ensino fundamental e ensino médio apresentavam nivel adequado
ou avan¢ado de infraestrutura em 2022. As principais causas para a precariedade
da infraestrutura escolar e dos recursos pedagogicos de grande parte das escolas
publicas que ofertam essas etapas da educacgdo basica diz respeito a insuficiéncia
orcamentdria, a falta de priorizagcdo da educagao por parte de alguns gestores pu-
blicos e, ainda, ao ndo estabelecimento de colaboragdo efetiva entre a maioria dos
estados e respectivos municipios.

Uma segunda causa critica que explica o motivo da baixa proficiéncia média no
Saeb do ensino fundamental e do ensino médio, assim como em avalia¢des interna-
cionais como o Pirls e o Pisa, é a baixa qualidade das interacoes e praticas pe-
dagogicas entre professores, estudantes, demais profissionais da escola e da
comunidade escolar, em especial dos pais ou responsaveis. Varias sdo as questoes
que incidem sobre essa causa critica. A primeira, relacionada a transi¢ao entre a edu-
cacdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, é a descontinuidade dos pro-
cessos de ensino e aprendizagem entre as duas etapas (Dockett; Perry, 2007; Bera,
2016). Uma vez que ha evidéncias de que o grau de desenvolvimento alcangado pe-
las criancas egressas da pré-escola impacta no sucesso da aprendizagem no ensino
fundamental (National Reading Panel, 2000), a descontinuidade entre os processos
de ensino e aprendizagem também sdo observados entre os anos iniciais e finais do
ensino fundamental e entre os anos finais do ensino fundamental e ensino médio.

Outras causas da baixa qualidade das interacdes e praticas pedagdgicas estdo
relacionadas ao grande nimero de professores sem formacao adequada ao com-
ponente curricular que lecionam (Brasil. Inep, 2022) e a baixa qualidade da for-
macao inicial docente, que pouco prepara a maioria dos professores para
atuarem em sala de aula (Soares, 2017), situacdo agravada pela auséncia de po-
liticas sistematicas e permanentes de formacao continuada.

Também concorrem para a baixa aprendizagem na educacdo basica as condi¢des
de trabalho inadequadas dos professores (baixos saldrios, excesso de contratos
temporarios, carga horaria elevada, atuagdo em multiplas escolas, nimero elevado
de turmas e nimero excessivo de alunos) e a ndo realizacdo de concurso publico, o
que compromete a estabilidade e a qualidade do trabalho, circunstancias agravadas
pelo niimero insuficiente e pela baixa valorizacdo dos funcionarios administrativos
nas unidades escolares.

Especificamente em relagdo a etapa final da educacao basica, foi identificado
como causa critica o fato de o curriculo do ensino médio nao atender as ne-
cessidades e possibilidades de estudantes com diferentes perfis. Ligada a essa
causa, foi identificada a dificuldade de as unidades federativas estruturarem o tra-
balho pedagdgico junto aos estudantes de forma a atender aos padrdes de quali-
dade em termos de infraestrutura, de profissionais do magistério, especialmente
professores concursados, e de necessidade de ampliacdo da jornada escolar.
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Outras causas da baixa aprendizagem no ensino fundamental e no ensino médio
estdo relacionadas a um grupo de situagdes afetas as condi¢cdes de realizacao da
coordenacdo do processo pedagdgico na escola. Os diretores escolares, respon-
saveis pela coordenacio da escola, por razdes diversas, que envolvem desde deci-
sOes institucionais a praticas consolidadas, tém dificuldades de acompanhamento
do processo pedagdgico e dedicam, por vezes, mais tempo a processos administra-
tivos do que a processos de ensino e aprendizagem.

A coordenacdo ou o acompanhamento de atividades, como reunides pedagé-
gicas para elaboracdo, andlise e acompanhamento do projeto pedagdgico, sdo im-
prescindiveis para que as finalidades da escola e da educacdo sejam alcangadas.
Estudos apontam que, naquelas escolas em que os diretores escolares acompa-
nham o processo pedagogico, sdo observados resultados melhores em termos de
aprendizagem (Oliveira; Carvalho, 2018; Leithwood; Schumacker, 2020; Grissom;
Egalite; Lindsay, 2021).

Diferentes situacdes demonstram uma fragil interacdo entre os profissionais
do magistério na escola. Sem orientagdes que favorecam a coordenagao pedagogi-
ca efetiva, o projeto pedagogico da escola torna-se pouco coerente ou meramente
ilustrativo. Em situacdes em que o trabalho integrado e articulado dos professores
ndo é devidamente valorizado ou incentivado, o tempo de 1/3 de hora-atividade é
pouco aproveitado, o que prejudica o planejamento escolar. Uma gestdo das secre-
tarias de educac¢do com pouco foco na aprendizagem e nos processos pedagdgicos
das escolas resulta em falta de orientacdo e suporte pedagogico as escolas e agra-
vamento de situacdes de pouca coordenacao pedagogica, que, por sua vez, afetam
a qualidade das interagdes entre professores, estudantes, demais profissionais da
escola e da comunidade escolar, em especial pais ou responsaveis.

A dificuldade de reverter o baixo nivel de aprendizagem de grupos em situ-
acao de vulnerabilidade social, populacdes indigena, quilombola, do campo,
surda e publico-alvo da educacgéo especial decorre tanto de questdes ja aponta-
das quanto da falta de identificacdo e de andlise das dificuldades e das possibilida-
des dos estudantes para o estabelecimento de a¢des pedagdgicas que trabalhem as
suas necessidades especificas.

Por fim, outra causa critica que merece atencdo diz respeito ao ambiente e ao
clima escolar que, muitas vezes, nao favorecem o desenvolvimento das apren-
dizagens. Em relacdo a essa causa, destacam-se a dificuldade da superagao dos
conflitos sem o uso de violéncia e os episoddios de discriminacao que violam os di-
reitos humanos.

CAUSAS CRITICAS

* Infraestrutura escolar e recursos pedagdégicos de grande parte das escolas publi-
cas que ofertam o ensino fundamental e médio sdo inadequados.
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¢ Baixa qualidade das interagdes e praticas pedagdgicas entre professores, estu-
dantes, demais profissionais da escola e da comunidade escolar.

¢ Baixa qualidade da formacao inicial e insuficiéncia dos processos de formacao
continuada voltados aos professores.

¢ O curriculo do ensino médio ndo atende as necessidades e possibilidades de estu-
dantes com diferentes perfis.

o Dificuldades de elaboracao e coordenacio do processo pedagdgico na escola.

e Dificuldade de reverter o baixo nivel de aprendizagem de grupos em situacdo de
vulnerabilidade social, popula¢des indigena, quilombola, do campo, surda e pu-
blico-alvo da educagdo especial.

¢ Ambiente e clima escolar, muitas vezes, ndo favorecem o desenvolvimento das
aprendizagens.
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6) EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL

PROBLEMA

As redes publicas de ensino, em grande parte, ndo oferecem experiéncia de edu-
cacdo integral em tempo integral.

ANALISE DESCRITIVA

A implementac¢do do ensino em tempo integral, na perspectiva de uma educa-
¢do integral nas redes publicas de educagao basica, enfrenta uma série de desafios.
Embora a universalizacdo do acesso a matricula no ensino fundamental esteja pra-
ticamente consolidada no Brasil, a oferta educacional em jornada integral continua
sendo um desafio nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino. Quando
se consideram tanto o chamado tempo escolar do relégio quanto a prépria pers-
pectiva pedagogica e curricular de uma educacgdo integral, os desafios aumentam
significativamente.

Primeiramente, ha o desafio infraestrutural e de recursos humanos. Escolas pre-
cisam de espagos adequados e recursos suficientes para operar em tempo integral,
incluindo salas de aula adequadas, laboratorios, bibliotecas, areas de lazer e refei-
torios. A expansao do horario escolar também requer um aumento correspondente
na disponibilidade de professores e funcionarios, bem como em suas formacoes
continuadas para lidar com as demandas de um curriculo mais abrangente.

0 segundo grande desafio esta relacionado ao desenvolvimento e a implemen-
tacdo de um curriculo que realmente atenda as multiplas necessidades dos estu-
dantes na perspectiva da educagdo integral. Isso implica integrar nao apenas as
disciplinas basicas, mas também atividades de extensado curricular e de organizacao
de saberes que sao essenciais para o desenvolvimento integral dos estudantes. O
curriculo deve ser flexivel, adaptavel e reconhecer espaco as diversidades regionais
e individuais dos estudantes.

Além disso, ha desafios relacionados ao financiamento. A educagdo em tempo in-
tegral exige investimentos significativos para cobrir custos adicionais com pessoal,
manutencdo, alimentagdo e materiais didaticos. O financiamento adequado é crucial
para garantir a qualidade e a sustentabilidade desses programas ao longo do tempo.

Por fim, enfrenta-se o desafio da aceitacdo e do envolvimento da comunidade. Fa-
milias e comunidades precisam reconhecer o valor da educacdo em tempo integral e
apoiar a participagdo dos estudantes nesse formato. [sso envolve mudangas culturais
e adaptacdo a uma nova rotina, o que pode ser uma barreira, especialmente em areas
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onde as tradi¢coes educacionais estdo adaptadas a escola de tempo parcial ou onde os
pais contam com os filhos para contribuir economicamente desde cedo.

Portanto, para que a educacdo em tempo integral seja efetivamente implementada
e gere resultados positivos, é crucial que esses desafios sejam reconhecidos e aborda-
dos de forma estratégica pelos gestores educacionais e tomadores de decisao.

No Brasil, a jornada escolar ¢ inferior a cinco horas diarias!, com alta variabi-
lidade entre as regioes, as etapas e as modalidades - média inferior a da Améri-
ca Latina e de outros paises em desenvolvimento. Na perspectiva de mudar este
cenario, o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014-2024 (PNE-2014-
2024), em sua Meta 6, estabeleceu que, até 2024, 25% das matriculas da edu-
cacdo basica e 50% das escolas estariam em regime escolar de tempo integral.

Os dados do monitoramento do PNE 2014-2024 indicam que a Meta 6, quanto
ao percentual de matriculas de educacdo basica em tempo integral, ainda nao foi
cumprida, alcancando 18% em 2022, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 1 - Percentual de alunos da educagéo basica que pertencem ao
publico-alvo da ETI e que estao em jornada de tempo integral -
Brasil - 2013-2022

Percentual de alunos da educacdo basica publica que pertencem ao
publico alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral, Brasil -
2013-2022
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Fonte: Brasil. Inep (2023).

Ha diferencas significativas entre as etapas de ensino. Na educacdo infantil o
percentual de matriculas em tempo integral se manteve praticamente estavel no
periodo do PNE, chegando a 30% em 2022. No ensino fundamental houve oscila-
¢do no indicador do percentual de matriculas, com visivel tendéncia de queda até
2020. Ja no ensino médio observa-se uma trajetéria de crescimento continua no
indicador de matriculas, variando de 5% em 2013 para 19% em 2022.

1 A excecio das creches, cuja média nacional, considerando todas as regides e unidades da rede pu-
blica e da rede privada, é de 7,5 horas (Brasil. Inep, 2022). O célculo médio contempla, inclusive, o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), que beneficia criancas e estudantes com deficiéncia
no contraturno escolar.
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Grafico 2 - Percentual de alunos de ETI, por etapa de ensino -
Brasil - 2013-2022

Percentual de alunos de ETI por etapa de ensino, Brasil —2013-2022
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Fonte: Brasil. Inep (2023).

Entre as regioes, ha diferencas expressivas. O Nordeste atingiu 23% de matricu-
las em tempo integral em 2022, enquanto o Norte apresentou apenas 8,4% de suas
matriculas em jornada integral.
Também a meta em relacdo ao percentual de escolas em tempo integral ndo foi
alcangada, segundo os dados mais recentes disponiveis no Inep. Em 2022, o Brasil @
tinha 27% de escolas com pelo menos 25% das matriculas em tempo integral, como
mostra o grafico 3 a seguir.

Grafico 3 - Percentual de escolas de ETI - Brasil - 2013-2022
Percentual de escolas de ETI, Brasil —2013-2022
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Fonte: Brasil. Inep (2023).
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Entre as etapas de ensino também se observam diferengas no indicador de es-
colas em tempo integral. Houve expressivo crescimento do indicador para o en-
sino médio em tempo integral, variando de 6% das escolas, em 2013, para 30%,
em 2022. Na educacdo infantil também se observou o crescimento constante do
indicador durante o periodo do PNE 2014-2024, variando de 19%, em 2013, para
26%, em 2022. Ja no ensino fundamental o indicador oscilou, ficando praticamente
inalterado durante o periodo do PNE avaliado até 2022, com cerca de 15% nos anos
iniciais e 18% nos anos finais.

Grafico 4 - Percentual de escolas de ETI, por etapa de ensino -
Brasil - 2013-2022
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Fonte: Brasil. Inep (2023).

H34, ainda, expressiva desigualdade entre as escolas do campo e as localizadas
em areas urbanas, com as ultimas chegando a um terco de unidades em regime de
tempo integral para, pelo menos, 25% de seus alunos em 2022, enquanto as escolas
do campo alcangaram apenas 16% de unidades em tempo integral.

Entre as regioes, o indicador de escolas de tempo integral também apresenta de-
sigualdades. O Sudeste alcancou 34%, em 2022, enquanto o Norte alcangou apenas
9% de suas escolas em regime integral no mesmo ano.

Ainda em relagao as iniquidades de acesso a escola de tempo integral, o percentual
de matriculas em jornada integral é significativamente menor em terras indigenas,
especialmente nas regides Sul e Norte. Em relacdo as escolas em areas de assenta-
mentos, nas regides Sudeste e Nordeste, hd mais de 20% de matriculas em tempo in-
tegral, percentual que cai expressivamente nas regioes Sul (6%), Centro-Oeste (6%)
e Norte (7,2%).
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Quadro 1 - Percentual de matriculas, por localizagdo diferenciada
e regiao do Pais

Tipo de}ocaliza— Area de assentamento Terra indigena Area rerrllanescente

cdo de quilombos
Jornada P I P I P I

BRASIL 84.9 15.1 96.2 3.8 84.6 15.4

Centro-Oeste 93.9 6.1 94.2 5.8 89.4 10.6

Nordeste 76.3 23.7 95.3 4.7 82.7 17.3
Norte 92.8 7.2 97.7 2.3 93.0 7.0

Sudeste 79.7 20.3 83.6 16.4 86.8 13.2

Sul 94.0 6.0 97.8 2.2 75.5 24.5

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas informacdes do Inep (Brasil. Inep, 2022).

Legenda: P diz respeito ao tempo parcial; I, a jornada integral em que estudantes permanecem na
escola por, no minimo, sete horas.

Nota: a relacdo n#o inclui matriculas de turmas exclusivas de Atividade Complementar e/ou Atendi-

Por fim, em relacdo ao acesso de estudantes com deficiéncia, dados do Censo de
2022 indicam que 30% das matriculas de educagdo especial sdo de tempo integral.
Ao mesmo tempo, a inclusdo em escolas regulares e a garantia da acessibilidade a es-
cola em tempo integral para todos os estudantes também sdo uma realidade distante.
Mesmo com a normatividade legal para que os espagos escolares sejam equipados
com aparatos de acessibilidade, muitas instituicdes ndo dispdem de estruturas fisica
e pedagbgica necessdarias ao atendimento integral desses estudantes, o que reitera a
importancia da interseccdo entre as metas dos planos educacionais.

ANALISE CAUSAL

Para compreender a importancia e os desafios da ampliacdo da jornada escolar
e da oferta de educacdo integral nas escolas brasileiras é preciso considerar que,
para lidar com a demanda e com a subsequente pressdo por escolarizacio de to-
dos - principalmente a partir da década de 1970 e 1980 -, os sistemas de ensino
lancaram mao da estratégia de dividir a jornada educativa em turnos mais curtos,
aproveitando o mesmo edificio escolar para acomodar maior nimero de estudan-
tes. Turnos mais curtos permitiram aos estados e municipios menor pressao para
a construcdo de escolas, ao mesmo tempo que ampliaram as matriculas. Contudo,
essa estratégia limitou as possibilidades de acdo da escola - especialmente no que
tange a atencdo integral as criangas, aos adolescentes e aos jovens.

Ao longo das ultimas décadas, existiram experiéncias de ampliacdo do tempo
escolar que abrigaram diferentes perspectivas sobre um curriculo integral, desde
a Escola-Classe e a Escola-Parque, concebida por Anisio Teixeira, até os Centros In-
tegrados de Educagdo Publica (CIEPs), idealizados por Darcy Ribeiro, e os Centros
Educacionais Unificados (CEU) de Sao Paulo. Experiéncias como o Mais Educacio,
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iniciadas pelo governo federal, possibilitaram as escolas a busca de ampliacao das
perspectivas curriculares e a territorializacdo da politica de educagdo integral, con-
siderando as necessidades e as caracteristicas de cada localidade (Leclerc; Moll,
2012; Matteus, 2019; Campos; Grava, 2019). A descontinuidade do programa, con-
tudo, dificultou o aperfeicoamento do trabalho pedagégico que visava a educagao
integral, bem como o préprio cumprimento da meta estabelecida no PNE 2014-
2024 (Silva et al,, 2021), principalmente no caso dos municipios.

Sao varias as causas que tém imposto obstaculos as redes publicas de ensino
a oferecer uma boa experiéncia de educagdo integral em tempo integral. Entre as
causas criticas, destaca-se a baixa capacidade de financiamento para implementar
a educacdo integral em tempo integral. A falta de capacidade de financiamento
das redes de ensino dificulta que seja assegurado infraestrutura adequada,
profissionais da educacio, recursos tecnoldgicos e insumos materiais que
fortalecam a implementacdo de um curriculo integral em tempo ampliado
aos estudantes da educacio basica.

De acordo com Murillo e Roman (2011), as condi¢des das escolas e o clima esco-
lar desempenham papel crucial na proficiéncia dos alunos. Unidades educacionais
com infraestrutura e equipamentos adequados proporcionam ambiente propicio
para a aprendizagem. S3o necessarios laboratérios, bibliotecas, quadras esportivas
e salas de aula confortaveis, que permitem o usufruto em diferentes condi¢ées cli-
maticas. Além de espacgos adequados para as refeicoes.

A transicdo de regimes parciais para integrais envolve processos complexos, es-
pecialmente no que se refere as condi¢cdes de contratacdo, de remuneracgao e de
trabalho dos profissionais da educacao. Parte significativa das redes, em especial
as municipais, tem limitagdes orgamentarias e depende quase exclusivamente das
verbas do Fundeb. Muitas, inclusive, estdo impedidas de realizar novas contrata-
¢Oes, pois ja atingiram o limite da responsabilidade fiscal.

Além da falta de capacidade de financiamento, outra causa critica que dificulta a
implementacdo de politicas efetivas no tema é a auséncia de diretrizes, referen-
ciais e padroes de qualidade que orientem as redes de ensino na implemen-
tacdo de uma educacgdo integral em tempo integral, especialmente em relacao
as necessidades e possibilidades pedagogicas e curriculares. Sem essas orien-
tacdes, as redes de ensino e as escolas tém dificuldade de proporcionar uma experi-
éncia de educacdo integral de qualidade aos estudantes da educacao basica.

A forma pela qual o curriculo é implementado pelas redes de ensino é outra cau-
sa critica da baixa qualidade da experiéncia de educacio integral em tempo integral
nas redes de ensino. Embora apresentada como orientagdo geral na Base Nacional
Comum Curricular, a concepc¢do da educacgao integral ainda ndo se concretiza na
maior parte das escolas da educacido basica. Os curriculos das redes de ensino
nao preveem adequadamente a educacao integral em tempo integral, verifi-
cando-se a sedimentaciao de praticas pedagogicas em dois turnos nao articu-
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lados, o que dificulta a consideracdo da multidimensionalidade dos sujeitos e seu
pleno desenvolvimento.

Por fim, entre as causas criticas mapeadas destaca-se que os profissionais do
magistério, desde a formacao inicial - seja em Pedagogia, seja nos cursos de li-
cenciatura -, tém pouco contato com as abordagens tedricas, metodologicas
e didaticas sobre educagio integral. Para que a abordagem dos curriculos seja
integral na escola de tempo integral, a formacao dos professores deve ser ampla e
envolver diferentes campos de conhecimento (Alexander, 2015; Colares; Cardozo;
Arruda, 2021; Alves; Fialho; Lima, 2018). Além disso, ha necessidade de formacgao
de professores e de equipes de gestdo, bem como o envolvimento e a participa-
¢do da comunidade. E preciso destacar também a necessidade de politicas inter-
setoriais, que permitam aos gestores e profissionais da educacdo das instituicdes
educacionais lidar com fatores ligados a demanda e ao contexto cultural e social
das comunidades, uma vez que muitos estudantes tém responsabilidades além da
escola, como trabalho e incumbéncias familiares.

Dados internacionais e nacionais indicam que a ampliacao da jornada escolar
estd positivamente correlacionada a diminuicdo do trabalho infantil, especial-
mente doméstico - uma vez que a crianga, ao ficar mais tempo na escola, tem
seu direito protegido. Contudo, pesquisas indicam, também, que a atenc¢do a essa
crianca - que normalmente esta em faixas de alta vulnerabilidade - depende da
atencdo integral a sua familia, por meio de politicas publicas, especialmente as
de assisténcia social e de saude (Observatoério de Favelas, 2014a; 2014b; Castro;
Lopes, 2011).

Em resumo, a oferta de ensino em tempo integral enfrenta obstaculos profun-
dos e multifacetados de diferentes naturezas que se consubstanciam em questdes
relativas ao financiamento, a infraestrutura, aos profissionais do magistério, aos
processos pedagdégicos, a politicas intersetoriais Superar essas barreiras exigi-
ra esforco coordenado de todas as esferas de governo, das comunidades de cada
unidade educacional, das instancias de participacao e controle social, e dos 6rgaos
reguladores, para alcancar uma educacdo integral de qualidade, que assegure equi-
dade e desenvolvimento integral de todos os estudantes brasileiros.

CAUSAS CRITICAS

e A falta de capacidade de financiamento das redes de ensino dificulta que seja
assegurado infraestrutura adequada, profissionais da educacdo, recursos tecno-
l6gicos e insumos materiais que fortalecam a implementacao de um curriculo in-
tegral em tempo ampliado aos estudantes da educacado basica.

¢ A auséncia de diretrizes, referenciais e padroes de qualidade que orientem as
redes de ensino na implementacao de uma educacgao integral em tempo inte-
gral, especialmente em relacao as necessidades e possibilidades pedagdgicas e
curriculares.
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¢ Os curriculos das redes de ensino ndo preveem adequadamente a educagao inte-
gral em tempo integral, verificando-se a sedimentacao de praticas pedagégicas
em dois turnos nao articulados.

» Os sistemas, as escolas e os profissionais do magistério, desde a formacao inicial,
tém pouco contato com as abordagens teoricas, metodoldgicas e didaticas sobre
educacao integral e ainda, sobre orientacdes que permitam a compreensao sobre
arealidade social e cultural das comunidades educacionais.
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7) CONECTIVIDADE, EDUCACAO PARA AS
TECNOLOGIAS E CIDADANIA DIGITAL

PROBLEMA

Limitacdo de acesso de qualidade a rede mundial de computadores (internet)
para uso pedagdégico e desenvolvimento de capacidades para o exercicio da cida-
dania digital.

ANALISE DESCRITIVA

Anecessidade de conexdo dos alunos a internet durante a pandemia de Covid-19
demonstrou mais uma face da desigualdade social. Muitas escolas ainda apresen-
tam dificuldades em ofertar uma conexao segura e capaz de colaborar com as prati-
cas pedagdgicas envolvidas no processo de ensino-aprendizagem.

Em 2023, a educacdo digital foi incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (Lein.29.394/1996), em seu artigo 42, inciso XII. Esse artigo estabe-
lece os deveres do Estado com a educagao escolar publica, incluindo a garantia de:

XII - educagdo digital, com a garantia de conectividade de todas as institui¢cdes pu- @
blicas de educacdo basica e superior a internet em alta velocidade, adequada para

o uso pedagogico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento

digital de jovens e adultos, criagdo de contetidos digitais, comunicacio e colaboracio,

seguranga e resolucdo de problemas.

Paragrafo dnico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput deste artigo, as rela-
¢Oes entre o ensino e a aprendizagem digital deverao prever técnicas, ferramentas e
recursos digitais que fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor
e do aluno e que criem espagos coletivos de mutuo desenvolvimento. (Brasil, 1996)

~ Quando se trata de conectividade, a questdo geografica prevalece como um cri-
tério central para as escolhas de tecnologias de comunicacdo e informacao a se-
rem usadas nas escolas. Os diferentes meios (satélites, fibras, radios, cabos etc.)
sdo usados conforme as configuracdes dos territérios e a localizagdo dos pontos de
conexao, cujos custos de implantacdo variam conforme essas escolhas. Além disso,
as distancias e os meios de transmissdo usados afetam diversamente esses custos,
a depender das regides, e a mobilidade afeta a regularidade da manutencdo dos
equipamentos, o que novamente afeta os custos.
J 0 Censo Escolar da Educacdo Basica 2022, ao avaliar a disponibilidade de in-
ternet nas escolas da educacdo basica, mostra que esse recurso é pouco presente
(proporgdo geral inferior a 60%) nos estados do Acre, do Amazonas, do Para, de
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Roraima e do Amapa (Inep, 2023). Ao todo, 5.234 escolas ndo tém acesso a inter-
net na regido Norte (Anatel, 2024).

Figura 1 - Percentual de escolas da educagdo basica com acesso a internet,
por municipio - Brasil - 2022
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Fonte: Brasil. Inep (2023, p. 52).

A auséncia de eletrificacdo em escolas da regido Norte pode explicar, em parte, o
déficit na disponibilidade de internet. Dados da Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢oes (Anatel) de 2024 apontam que 2.340 escolas estdo sem eletricidade na regido.
Esse nimero corresponde a cerca de 90% das escolas sem eletricidade no Brasil. Os

estados do Acre, de Roraima, do Amazonas, do Pard e do Amapa se destacam pelo alto
percentual de escolas sem eletricidade.
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Fonte: Anatel (2024).
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Os estados do Amazonas e do Para concentram 1.581 escolas sem eletrificacao,
67% do total das escolas nessa condi¢do na regido Norte. Os dados apontam para
uma estratégia de politica publica regionalizada e localizada nesses dois estados
em um primeiro momento.

As demais regides concentram poucas escolas sem eletrificacdo, totalizando
232 escolas. Contudo, 2.578 escolas nessas regides também ndo possuem acesso
a internet.

Portanto, temos o fator “eletrificacdo”, que explica o impedimento da universa-
lizacdo da conectividade das escolas, pois 1,9% delas (total de 2.572 escolas) nao
tém eletricidade. Outras 6.813 escolas tém eletricidade de forma precaria, sem que
haja rede publica ou privada de fornecimento. Assim, sdo 9.385 escolas que ndo tém
qualquer tipo de eletricidade ou estdo nessa situacdo de precariedade, notadamen-
te na regido Norte.

Quando se analisa a disponibilidade de infraestrutura tecnolégica para o ensino
nas escolas, por etapa da educacgdo basica, outros fatores além da conectividade
emergem.

Nas escolas de educacdo infantil das redes municipais, a internet esta presente
em 79% delas e o0 acesso a banda larga em 66% (Brasil. Inep, 2023, p. 53).

No caso do ensino fundamental, o problema da conectividade e do acesso a re-
cursos tecnoldégicos também sdo notaveis na regido Norte, com apenas 40% das
escolas com acesso a internet de banda larga, enquanto na regido Sudeste esse per-
centual é de 91% (Brasil. Inep, 2023).

Em termos de oferta de conectividade no ensino fundamental, por esfera ad-
ministrativa, a presenca de internet banda larga é de 100% na rede federal, 80%
na rede estadual e 64% na rede municipal (Brasil. Inep, 2023). O acesso a outros
recursos tecnolégicos também difere por rede de ensino.

Grafico 2 - Recursos tecnoldgicos disponiveis nas escolas de ensino
fundamental, segundo a dependéncia administrativa - Brasil - 2022
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Observa-se que, na rede municipal, 78,1% das escolas de ensino fundamental
possuem acesso a internet, todavia, apenas 64,2% contam com banda larga. Para
uso dos alunos, apenas 32,6% das escolas oferecem esse recurso. Em todos os re-
cursos tecnoldgicos avaliados, a rede publica municipal encontra desvantagem em
relacdo as demais redes de ensino.

No caso do ensino médio, o acesso a recursos tecnologicos também é bastante
desigual entre as escolas de diferentes regioes, embora alcance maior percentual
nessas escolas do que nas de ensino fundamental. A regido Norte também é a me-
nos atendida, com a internet de banda larga alcancando 64% das escolas de nivel
médio, enquanto no Sudeste esse percentual chega a 97%. Cabe destacar que, no
ensino médio, a disponibilidade de recursos tecnolégicos é maior do que no ensino
fundamental, como aponta o resumo técnico do Censo Escolar da Educagao Basica
2022 (Brasil. Inep, 2023, p. 59).

ANALISE CAUSAL

Nao ha conectividade quando nao existe fornecimento de energia elétrica. Quan-
do se observa os dados por recorte regional, 90% das escolas sem eletricidade no
Brasil estdo na regido Norte, o que exige uma estratégia apropriada para a regiao,
cuja logistica para cidades remotas é extremamente custosa.

A regido possui trés das maiores usinas hidrelétricas do Pais: Santo Ant6nio, no
Rio Madeira; Belo Monte, no rio Xingu; e Tucurui, no rio Tocantins, porém, dado
as conformacoes do territério amazonico, a distribuicao de energia elétrica
na regido Norte ndo tem capilaridade para as pequenas comunidades e os
povoados isolados onde estdo as escolas rurais e ribeirinhas. Essa é uma das
causas criticas do problema da limitacdo de acesso de qualidade a internet para
fins pedagdgicos. A eletrificacao, por meio do uso de geradores para esses lugares
remotos, é de altissimo custo, pois depende do transporte de combustiveis até a
localidade da escola.

Os dados mostram que a conectividade é um problema notadamente amazoni-
co, mas também nordestino, em menor escala e dificuldade, pois o Nordeste tem
mais facilidades logisticas se comparado com a regido Amazonica, onde a fibra 6tica
é praticamente inexistente em relacdo a outras regioes.

No caso da regido Norte, as alternativas de conectividade de banda larga de alta
velocidade se restringem a comunicagdo de satélite ou radio. As solugodes de co-
nectividade via satélite, embora adequadas devido a questdes geograficas,
precisam de manutencio e conhecimento técnico, o que inviabiliza o funcio-
namento das transmissdes no médio prazo, se nio houver uma retaguarda
técnica qualificada. As dificuldades operacionais da solucdo de comunicagio via
satélite representam uma segunda causa critica ao problema da falta de conectivi-
dade nas escolas da regido Norte.
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Uma questdo importante é que os problemas das escolas sem eletricidade e sem
internet sao considerados problemas de infraestrutura e, portanto, dadas as rigo-
rosas normas técnicas na legislacdo do setor elétrico e das telecomunicacoes, suas
resolucoes, principalmente, sua execugao, passam necessariamente pelos Ministé-
rios das Minas e Energia e das Comunicag¢des, o que demanda ag¢des intersetoriais
estruturadas. Mesmo sendo um problema de infraestrutura, historicamente coube
ao Ministério da Educacdo (MEC), em programas similares, apenas contribuir com
o seu financiamento na situacao em que o foco é a escola. Geralmente sao financia-
mentos por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

H4, ainda, que se separar a causa critica “falta de conectividade” da causa critica
“auséncia de banda larga de alta velocidade”. Esta ultima é essencial para viabilizar
a educacdo digital e o uso de ferramentas pedagogicas que utilizam a internet nas
escolas. Mesmo em situagdes em que ha conectividade, a falta de banda larga de
alta velocidade inviabiliza a educacao digital e o uso de ferramentas que tor-
nam adequadas as praticas pedagogicas que utilizam a internet nas escolas. O
caso da alta velocidade é de atualizagdo tecnoldgica, cuja operagdo esta a cargo das
operadoras do sistema.

CAUSAS CRITICAS

e Dadas as conformagdes do territério amazodnico, a distribuicdo de energia na re-
giao Norte ndo tem capilaridade para as pequenas comunidades e povoados iso-
lados onde estdo as escolas amazdnicas.

e Solucoes de conectividade via satélite, embora adequadas devido a questdes ge-
ograficas, precisam de manutencdo e conhecimento técnico, o que inviabiliza o
funcionamento das transmissdes no médio prazo, se ndo houver uma retaguarda
técnica qualificada.

e A falta de banda larga de alta velocidade inviabiliza a educagao digital e o uso de
ferramentas que tornem adequadas as praticas pedagdgicas que utilizam a inter-
net nas escolas.
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8) EDUCAC}AO ESCOLAR INDIGENA
EDUCACAO DO CAMPO E EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA

PROBLEMA

0 acesso, a qualidade da oferta e a permanéncia, em todos os niveis, etapas e
modalidades da educagido escolar indigena, educagdo do campo e educagio escolar
quilombola nao estao assegurados.

ANALISE DESCRITIVA

1. Educacgdo escolar indigena

A populacdo indigena do Pais chegou a 1.693.535 pessoas, segundo o Censo De-
mografico, o que representa 0,83% do total de habitantes. Porém, apenas 65,6%
dos jovens indigenas com 16 anos completaram o ensino fundamental, e apenas
58,4% dos jovens indigenas, entre 15 e 17 anos, frequentam ou ja completaram o
ensino médio (IBGE, 2023).

Entre a populagdo indigena, 622,1 mil (36,73%) residiam em terras indigenas
e 1,1 milhdo (63,27%) fora delas. Trés estados responderam por quase metade
(46,46%) das pessoas indigenas vivendo em terras indigenas: Amazonas (149 mil),
Roraima (71,4 mil) e Mato Grosso do Sul (68,5 mil) (IBGE, 2023).

A populacdo indigena matriculada nas 3.454 escolas indigenas é de 267.966
estudantes. Destes, 177.972 estdo matriculados no ensino fundamental (66,41%)
e 30.642, no ensino médio (11,43%). Os estudantes do ensino fundamental estdo
matriculados em 3.239 escolas, sendo 3.201 localizadas em terras indigenas e 38
em areas urbanas (Brasil. Inep, 2022a). Apenas 528 das escolas indigenas ofertam
ensino médio (15,28%) e somente 30.642 estudantes (11,43%) estdo matricula-
dos nessa etapa de ensino. Das 177.972 matriculas no ensino fundamental, ape-
nas 73.396 sao referentes aos anos finais dessa etapa da educagao basica (41,24%)
(Brasil. Inep, 2022a).

Como existem pouquissimas escolas indigenas localizadas em areas urbanas, a
grande maioria da populacdo indigena, que é residente em areas urbanas e que
acessa a educacdo escolar, tem frequentado escolas urbanas que sdo majoritaria-
mente nao especificas, ndo interculturais e ndo diferenciadas.

Em relacdo ao ensino superior, dos 8,9 milhdes de estudantes, apenas 0,5% se
autodeclarou indigena (46.252). Apesar disso, entre 2011 e 2021, a quantidade
de alunos autodeclarados indigenas no ensino superior aumentou 374%. A rede
privada respondeu pela maioria dessas matriculas - 63,7% (Brasil. Inep, 2022b).

123

‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressdo.indd 123 @ 12/03/2025 20:00:30 ‘



1 [ UEEEm ®

Documento Diagndstico da Educa¢do Nacional

Assim como na educacgido basica, a maior parte dos estudantes indigenas do ensi-
no superior tem frequentado instituicdes ndo especificas, ndo interculturais e ndo
diferenciadas.

Segundo o Painel de Monitoramento PNE 2022 (Brasil. Inep, 2023), a taxa bruta
de alunos indigenas na graduacdo é de 28,9%. A taxa liquida de escolariza¢do no en-
sino superior é de 35,2% para brancos; 17,8% para negros; e 17,9% para indigenas.

Em relacdo a valorizacdo e a formacao de docentes que atuam na modalidade
da educacdo escolar indigena, observam-se problemas como baixa escolaridade,
caréncia de planos de carreira especificos para profissionais do magistério indige-
na e oferta insuficiente de formacao inicial e continuada, especifica e intercultural.

Existem 23.885 professores que atuam em escolas indigenas. Destes, 931 pos-
suem formacdo em ensino fundamental; 12.271, em ensino médio (51,37%); e
10.638, em formacgao superior - 44,53% (Brasil. Inep, 2022a).

Com relacao a situacdo funcional dos professores que atuam em escolas indi-
genas, 4.396 sdo concursados efetivos; 19.406 possuem contratos temporarios;
68 possuem contratos de terceirizados; e 350 possuem contratos com carteira de
trabalho (Brasil. Inep, 2022a). A oferta de formacgéo especifica inicial e continuada
para professores indigenas é reduzida. Os cursos de Licenciatura Intercultural Indi-
gena e os cursos da Acao Saberes Indigenas na Escola, ofertados pelas institui¢des
federais de ensino superior, sdo insuficientes para atender a demanda.

Em relagdo a infraestrutura escolar, observa-se uma situa¢do de extrema pre-
cariedade das escolas indigenas. A Tabela 1 apresenta a situacdo da infraestrutu-
ra escolar das escolas indigenas em relacdo a existéncia de prédios escolares com
equipamentos, a alimentacdo escolar, ao acesso a energia elétrica, a internet e ao
transporte escolar.

Tabela 1 - Infraestrutura das escolas publicas indigenas diferenciadas

Escolas Dependéncia Prédio Agua A ia | Alil Biblioteca Laboratérig Laboratério Quda:ra Intornet
indigenas| administrativa | escolar| potavel de agua sanitario elétrica| escolar de Ciénci de Inform.
esporte:
3454 Municpaise | 7a% | 70,17% 10,71% 231% | 5492%| 9997% | 8.88% | 075% 6.13% | 4.31% | 31,73%
sim 2.556 2.424 370 80 1.897 3.453 307 26 212 149 1.096
NAO 898 1.030 3.084 3.374 1.557 1 3.147 3.428 3.242 3.305 2.358

Fonte: Elaboragdo préopria com base no Censo da Educagdo Basica 2022 (Brasil. Inep, 2022a).

Entre as 3.454 escolas indigenas, aproximadamente 26% ndo tem condi¢cdes
prediais adequadas, 89% ndo tém abastecimento de agua, 98% nao tém rede de
esgoto, 45% ndo tém energia elétrica e 91% ndo tém biblioteca (Brasil. Inep, 2022).
2. Educacdo escolar do campo

No Brasil, ha 138.314 escolas publicas de educacio basica, sendo que 62% delas,
o equivalente a 86.202 escolas, concentram-se em areas urbanas e 38% estdo em
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areas rurais', o equivalente a 52.112 escolas. A regido Nordeste concentra a maioria
das escolas de educagdo basica localizadas em areas rurais, com 27.000 unidades,
seguida pela regido Norte, com 13.426 (Brasil. Inep, 2022a).

Grafico 1 - Escolas localizadas em areas rurais por regiées do Brasil

Sul  Centro-Oeste

Sudeste 8% 3%
11%

Nordeste
52%

Norte
26%

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Censo da Educagdo
Basica 2022 (Brasil. Inep, 2022a).

Entre as escolas no campo que ofertam educacio basica, 41.731 sdo de comuni-
dades rurais e 10.427 sao classificadas pelo Censo Escolar como “escolas em loca-
lizacdo diferenciada”, a saber: 4.542 escolas em assentamentos de reforma agraria;
3.353 em terras indigenas; e 2.349 em territdrios quilombolas. Vale destacar, ainda,
a existéncia de 48 escolas em areas indigenas urbanas e de 196 escolas urbanas
ativas em areas quilombolas (Brasil. Inep, 2022a).

Grafico 2 - Escolas localizadas em areas rurais

Assentamentos, 0.09

Terra Indigena, 0.07
Area Quilombola, 0.04 .

Comunidades Rurais, 0.8

Fonte: Elabora¢do prépria com base no Censo da Educagdo
Basica 2022 (Brasil. Inep, 2022a).

1 O uso de “escolas localizadas em 4areas rurais”, neste documento, faz referéncia ao termo técnico
aplicado como indicador na metodologia do Censo Escolar.
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As escolas localizadas em areas rurais atenderam 5.253.939 estudantes em 2022,
14% do total de matriculas na educagdo basica em ambito nacional. Ao se observar o
critério de localizacdo diferenciada, as escolas em area de assentamentos de reforma
agraria atenderam a 422.891 estudantes; as escolas em terras indigenas, 264.867; e
as escolas em territérios quilombolas, 219.510 (Brasil. Inep, 2022a). Quando obser-
vado o nimero de matriculas, entre as 5.253.939 matriculas em escolas de area rural,
a grande maioria se concentrou no ensino fundamental. Foram 3.473.727 matriculas
de estudantes nesse nivel de ensino, 954.769 em educacao infantil, 485.143 na edu-
cacdo de jovens e adultos (EJA) e 417.643 no ensino médio.

A Meta 1 do PNE estabelece que a universalizacdo da pré-escola e o atendimento
de 50% para creches deveriam ocorrer até 2016; todavia, o Censo Escolar de 2022
mostrou que apenas 20,4% das criancas de 0 a 3 anos encontravam-se matricula-
das em escolas localizadas em areas rurais. No que se refere as criancas de 4 a 5
anos, 91,57% estavam matriculadas nessas escolas. Dessa forma, ainda é preciso
avangar no processo de universalizacdo da oferta e na melhoria das condicoes de
oferta e permanéncia, visto que um percentual significativo dessas criangas esta em
turmas de anos iniciais do ensino fundamental, descumprindo a legislacao quanto a
organizacao da educacgao infantil em turmas especificas.

Em 2021, considerando-se a relacao entre matriculas e ano de estudo em ida-
de certa, constatou-se que, nos anos iniciais do ensino fundamental, o indice de
distorg¢do era de 12%, subindo para 33,9% nos anos finais. Em relagdo aos estu-
dantes matriculados nas escolas de ensino médio em areas rurais, observou-se
que 37,7% estavam em situa¢do de distor¢do quando considerado o ano de estu-
do na idade certa, ou seja, de cada 100 estudantes do campo matriculados, cerca
de 38 poderao concluir a educac¢do basica com, pelo menos, dois anos ou mais
além da idade adequada (Brasil. Inep, 2021). Essa situacao esta associada, prin-
cipalmente, a falta de oferta e a dificuldade de acesso as escolas de ensino médio
nas areas rurais, o que impacta diretamente e de forma negativa a Meta 3 do PNE
2014-2024, que propds universalizar o atendimento escolar para a populagao de
15 a 17 anos até 2016, além de elevar a taxa média de matricula para 85% até o
ano final de execugao do Plano.

Em relacdo a infraestrutura, verifica-se que 3.351 escolas publicas de educacdo
basica, localizadas em areas rurais, ndo possuem prédio proprio e atendem em pré-
dios cedidos, alugados, provisorios etc. Constata-se, ainda, que as escolas localizadas
em areas rurais, em sua maioria, sdo pequenas e médias, 46% delas atendem até 50
estudantes (24.219 escolas), 33% atendem de 51 a 150 estudantes (17.100 escolas)
e apenas 21% das escolas rurais (10.766 escolas) atendem acima de 150 estudantes
na educacgao basica (Brasil. Inep, 2022a).
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Tabela 2 - Estudantes de escolas publicas ativas,
por localizagao diferenciada

Escolas Total Comunidade Area de Terra Area de

Rural Assentamento Indigena Quilombolas
Sem estudantes 27 26 1 0 0
Entre 1 e 50 estudantes 24.219 18.949 2.081 2.101 1.088
Entre 51 e 100 estudantes 10.998 8.748 1.068 635 547
Entre 101 e 150 estudantes 6.102 4.956 562 305 279
Acima de 150 estudantes 10.766 9.052 831 448 435
Total Geral 52.112 41.731 4.543 3.489 2.349

Fonte: Elaboracgdo prdopria com base no Censo da Educagdo Basica 2022 (Brasil. Inep, 2022a).

Na oferta da educacdo escolar em areas rurais, predominam escolas com ape-

nas uma sala de aula em que, na maioria das vezes, sdo desenvolvidas atividades

pedagogicas com organizacdo multisseriada e/ou multietapas de ensino.

A Tabela 3 apresenta uma série de informacdes sobre infraestrutura escolar das
escolas rurais. Entre os 5.253.939 estudantes das 52.112 escolas de educacdo ba-
sica localizadas em areas rurais, 8,2% ndo tém agua potavel, 6,3% nao tém rede de
esgoto, 2% nao tém energia elétrica e 71,1% ndo tém biblioteca (Brasil. Inep, 2022).
Por concentrarem o maior nimero de matriculas e de escolas localizadas em areas
rurais, as regioes Nordeste e Norte também concentram indicadores criticos em

infraestrutura escolar e condi¢des tecnologicas. Com 2.901.649 estudantes matri-

culados em escolas localizadas em areas rurais do Nordeste, 71,1% nao tém acesso
a biblioteca escolar. Na regido Norte, com 1.167.147 estudantes matriculados em
escolas localizadas em areas ruais, 17,7% ndo tém acesso a dgua potavel e 80,1% a
biblioteca na escola (Brasil. Inep, 2022a).

Tabela 3 - Infraestrutura das escolas em areas rurais

Sem agua Sem esgoto Sem energia Sem biblioteca
potavel

Total Total % Total % Total % Total %

Geral
Total Brasil 5.253.939 429.306 8,2% 333.112 6,3% 105.298 2,0% 3.736.288 71,1%
Centro-Oeste 230.107 3.264 1,4% 10942  4,8% 1.239 0,5% 123.555 53, 7%
Nordeste 2.901.649 190.225 6,6% 139.840 4,8% 4410 0,2% 2.209.278 76,1%
Norte 1.167.147 206.039 17,7% 169.029 14,5% 99.534 8,5% 934.711 80,1%
Sudeste 582.921 17838 3,1% 10.299 1,8% 81 0,0% 328.135 56,3%
Sul 372.115 11940 3,2% 3.002 0,8% 34 0,0% 140.609 37,8%

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Censo da Educagido Basica 2022 (Inep).
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A Tabela 4 apresenta uma série de informacdes sobre condi¢cdes tecnolégicas
das escolas em areas rurais. No que tange as condi¢des tecnoldgicas, nacionalmen-
te, 25,1% dos estudantes de escolas localizadas em &reas rurais ndo tém acesso
a computador, 17,9% ndo tém acesso a internet e, entre as escolas que possuem
conexao, 37,9% dos estudantes ndo tém acesso a internet banda larga. Na regiao
Norte, 41,8% nao tém acesso a computador e 57,8% a internet banda larga. No Nor-
deste, 25,7% nao tém acesso a computador e 34,2% a internet banda larga (Brasil.
Inep, 2022a).

Tabela 4 - Estudantes atingidos pelas baixas condi¢des tecnolégicas
das escolas em areas rurais

Sem computador Sem internet Sem internet banda
larga
Total geral Total % Total % Total %
Total Brasil 5.253.939 1.318.670 25,1% 938.469 17,9%  1.990.679 37,9%
Centro-Oeste 230.107 14.200 6,2% 7.727 3,4% 86.750 37,7%
Nordeste 2.901.649 744.358 25,7% 409.857 14,1% 993.126 34,2%
Norte 1.167.147 487.338 41,8% 459.287 39,4% 674.339 57,8%
Sudeste 582.921 58.529 10,0% 52.700 9,0% 121.670 20,9%
Sul 372115 14.245 3,8% 8.898 2,4% 114.794 30,8% @

Fonte: Elaborac¢do prépria com base no Censo da Educagdo Basica 2022 (Inep).

No que diz respeito a formacao inicial e continuada dos educadores do campo,
de acordo com o Censo Escolar de 2021, 20% dos professores tinham apenas o en-
sino médio, e 491 professores, 0,15%, ainda ndo haviam concluido sequer o ensino
fundamental.

Tabela 5 - Nivel de escolaridade de professores
de educacao basica que atuam nas escolas em areas rurais

Nivel de Formacgao Qtd. %
Ensino fundamental 491 0,15%
Ensino médio 64.448 19,77%
Graduagdo 12.3410 37,87%
Especializacdo 13.2062 40,52%
Mestrado 4.774 1,46%
Doutorado 726 0,22%
Total de professores 325911 100,00%

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Censo
da Educagdo Basica 2021 (Inep).
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Os custos dos investimentos em infraestrutura necessaria a promog¢ao da oferta da
educacdo basica em area rural podem estar associados a op¢do pela nucleacdo das es-
colas, com os custos de se deslocar criancas e jovens estudantes para escolas maiores,
distantes de suas casas, localizadas no proprio territério rural ou nas areas urbanas
dos municipios. A consequéncia dessa op¢ao pode ser observada no crescente nime-
ro de escolas fechadas em area rural e na queda continua do ndmero de matriculas.
Nas duas dltimas décadas, nacionalmente, foram fechadas 104.385 escolas no campo
e, em 2020, o nimero de matriculados em escolas no campo foi de 4.380.607, sendo
39% a menos que os 7.252.188 estudantes matriculados em 2000. Em relacdo a essa
queda dos indices, em 2021, o Censo Escolar registrou que 1.144 municipios nao ti-
veram matricula em escolas em areas rurais (Brasil. Inep, 2021).

Destaca-se a necessidade de regulamentacdo das Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica do Campo (Resolucdo-CNE/CEB n.2 1/2002), bem como de apoiar
as secretarias de educacdo quanto a estruturacdo de seus setores de gestdo, as
acoes de formacao continuada especifica de professores de escolas em areas rurais
e a reelaboracao de projetos politico-pedagégicos que considerem os principios da
educacdo do campo; bem como a necessidade de se buscar formas organizativas
que levem em conta as peculiaridades das comunidades, para constituicao de pro-
cessos que ajudem a superar a oferta de educacao escolar urbanocéntrica, etnocén-
trica e sociocéntrica (Whitaker; Antuniassi, 1992).

Do mesmo modo, deve-se considerar os pressupostos da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo (Lein.29.394/1996 - em especial, os arts. 52, 23, 26-A, 28, 78 e 79)
e do Decreto Presidencial n.2 7.352/2010 (art. 12, § 19, incisos I e II), que estabelece
os principios da educacao do campo (art. 22) e as responsabilidades da Uniao:

Art. 32 Cabera a Unido criar e implementar mecanismos que garantam a manutengao
e o desenvolvimento da educag¢ido do campo nas politicas publicas educacionais, com
o objetivo de superar as defasagens histdricas de acesso a educagdo escolar pelas
populagdes do campo. (Brasil, 2010).

Varias acoes voltadas a formacio inicial e continuada dos professores do campo
foram desenvolvidas, entre elas a criagao do curso de Licenciatura em Educagao do
Campo e a politica de formagao continuada de professores por meio do programa
Escola da Terra.

3. Educacdo escolar quilombola

A partir de 2012, a Educacdo Escolar Quilombola (EEQ) foi reconhecida como
modalidade por meio da Resolu¢do-CNE/CEB n.2 8/2012, que preconizou o ensino
ministrado com fundamentagao nas seguintes dimensdes: a) memoria coletiva; b)
linguas reminiscentes; c) marcos civilizatorios; d) praticas culturais; e) tecnologias
e formas de producdo do trabalho; f) acervos e repertorios orais; g) festejos, usos,
tradi¢Oes e demais elementos que conformam o patrimonio cultural das comunida-
des quilombolas de todo o Pais; e h) territorialidade.
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A Resolucdo considera que a educagdo basica (educacdo infantil, ensino funda-
mental, ensino médio, educacdo do campo, educacdo especial, educagao profissio-
nal técnica de nivel médio, educacao de jovens e adultos e a educacio a distancia)
devera atender as populacdes quilombolas rurais e urbanas, de modo a considerar
as diversidades de ocupacao territorial, regional, cultural, social, politica e econo-
mica. Considera, também, o fato de que estabelecimentos educacionais fora dos
quilombos atendem estudantes dessas comunidades.

Apesar do avango normativo, as causas criticas para implementac¢do da EEQ englo-
bam parte significativa do exposto acerca da educagao escolar indigena e do campo.
Elas ndo se dissociam do racismo e da desigualdade social, considerando que, apé6s
dois anos da aprovacdo das Diretrizes Nacionais Curriculares da Educacao Escolar
Quilombola (DNCEEQ), em 2014, foi promulgado o Plano Nacional de Educagao, que
contemplou, na Meta 7 - qualidade de educagdo basica -, as Estratégias de 7.25 a
7.27, relacionadas a EEQ que ndo foram implementadas em sua totalidade.

0 Censo Escolar incorporou escolas quilombolas em seus levantamentos nos
ultimos anos. Contudo, a qualidade e a presenca de informagdes sobre as escolas
quilombolas sofreram uma diminui¢cdo que pode ser atestada. Conforme Nota Es-
tatistica do Censo 2016, existem 2.369 escolas quilombolas na educacao béasica e
241.925 matriculas em area quilombola. A Nota Estatistica de 2017, por sua vez,
traz apenas a informacgao da quantidade de matriculas em area quilombola, que foi
de 254.352. As notas sobre o Censo 2018 e 2019, contudo, ndo trazem informacao
sobre tais escolas. Mesmo havendo a coleta, o dado nao foi disponibilizado e visibi-
lizado em relatdrios oficiais, apenas em artigos especificos que compdem cadernos
do Inep e teses de doutorado, o que reforca a necessidade de producdo de dados
sobre essa populacdo e a educagao escolar quilombola.

ANALISE CAUSAL

1. Educacdo escolar indigena

A analise descritiva apresenta um cenario em que o acesso, a qualidade da ofer-
ta e a permanéncia na educacdo escolar indigena ndo sao adequados. A primeira
causa critica que podemos destacar em relacio a esse problema é a precariedade
da infraestrutura escolar de grande parte das escolas que atendem os estu-
dantes indigenas. A maior parte das escolas indigenas ndo possui abastecimento
de 4gua e ligacdo com a rede de esgoto. Ambientes escolares mais associados com
o processo de ensino e aprendizagem, como bibliotecas e laboratérios de Ciéncias,
estdo presentes em menos de 10% das escolas indigenas. A principal causa que
explica a precariedade de infraestrutura escolar esta associada ao financiamento
insuficiente de escolas com localizacao diferenciada.

Uma segunda causa critica é a caréncia de professores indigenas com for-
macao adequada para lecionar nos diversos componentes curriculares, em
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especial no ensino médio. Como ha um gargalo de acesso de estudantes indigenas
ao ensino médio, grande parte daqueles que poderiam ser professores indige-
nas ndo tem a escolaridade minima exigida para lecionar nas escolas indigenas.
Soma-se a isso a baixa oferta e o baixo acesso de indigenas as licenciaturas inter-
culturais que atendem as especificidades identitarias e culturais das comunida-
des indigenas. Um dos maiores desafios, atualmente, é garantir a permanéncia
dos estudantes indigenas no ensino superior. Muitos desistem devido a falta de
estimulo, a distancia da familia, a ndo identificacdo com o curso, as dificuldades
financeiras, entre outros fatores.

A caréncia de professores alfabetizadores bilingues e multilingues é outra
causa critica que impacta negativamente a alfabetizacdo das criancas indigenas e
prejudica a trajetoria e a aprendizagem destas ao longo de toda a educacao basica.

Uma quarta causa critica é a inadequagdo dos materiais didaticos e dos re-
cursos pedagogicos para a modalidade da educagio escolar indigena. A dificulda-
de de ofertar materiais didaticos de qualidade esbarra, inicialmente, na auséncia
de matrizes curriculares que direcionem a producdo de recursos pedagégicos in-
terculturais adequados as especificidades indigenas. Os projetos pedagogicos das
escolas indigenas, sem uma matriz curricular clara, tornam-se pouco eficazes em
orientar a pratica docente em dire¢do a garantia dos direitos de aprendizagem dos
estudantes indigenas.

Esse problema é agravado pela inobservancia e pela nio regulamentaciao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na
Educaciao Basica (Resolucido-CNE/CEB n.2 5/2012) pelos sistemas de ensino.
Essa Resolucao normatiza os principios e as regras para organizacdo da educacdo
escolar indigena quanto a elaboracido de seus projetos pedagoégicos, organizacao
curricular, formacao e profissionalizacdo dos professores.

Outra causa critica que prejudica a melhoria da qualidade da oferta da educacdo
escolar indigena é a auséncia de dados de aprendizagem dos estudantes indi-
genas. Os dados de aprendizagem dos estudantes indigenas, quando existem, sdo
agregados aos demais estudantes da zona rural. Ou seja, ndo ha indicador especifi-
co para essa populacdo. Além disso, o Saeb, inclusive por ser opcional para as esco-
las dessa modalidade, nao é aplicado na maior parte das escolas indigenas (turmas
multisseriadas e escolas com menos de dez alunos nao participam do Saeb). A falta
de dados educacionais indigenas prejudica a formulac¢do de politicas educacionais
de acesso, de qualidade da oferta e de permanéncia na educacdo escolar indigena.

Por fim, destaca-se a dificuldade de institucionalizar Territorios Etnoe-
ducacionais (TEEs) que efetivem um regime de colaboracao adequado para
comunidades indigenas, cujo territdrio ultrapassa a fronteira de um muni-
cipio ou de uma unidade federativa. Diante da dificuldade de articulagdo entre
diferentes governos subnacionais, os TEEs sdo uma alternativa mais eficaz para
promover politicas efetivas de acesso, de qualidade da oferta e de permanéncia
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na educacgdo escolar indigena. Criada pelo Decreto n.2 6.861/2009 e reconhecida
pelo Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, a politica de TEE pactuou 25 dos 41
territérios projetados.

2. Educac¢do do campo

A anadlise descritiva apresenta um cendrio em que o acesso, a qualidade da oferta
e a permanéncia na educa¢do do campo nao sio adequados. A primeira causa criti-
ca que podemos destacar em relacdo a esse problema é a precariedade da infra-
estrutura escolar de parte das escolas que atendem os estudantes do campo.
Em relacdo a infraestrutura basica, 11% ndo tém agua potavel, 12% ndo tém rede
de esgoto e 6% nao tém energia elétrica. Ambientes escolares mais associados com
o processo de ensino e aprendizagem, como bibliotecas, estdo presentes em menos
de 15% das escolas do campo. A principal causa que explica a precariedade de in-
fraestrutura escolar esta associada ao financiamento insuficiente de escolas com
localizacao diferenciada.

Uma segunda causa critica é a caréncia de professores com formacao ade-
quada para atuar na modalidade do campo. Destaca-se, inicialmente, que o bai-
x0 acesso de estudantes do campo ao ensino superior reduz o nimero potencial de
professores com a escolaridade minima exigida para atuar na area rural. O baixo
interesse de professores, com formacdo adequada ao componente curricular que
leciona, em atuarem em escolas com localizacao diferenciada, na zona rural, preju-
dica a oferta de qualidade na modalidade da educacao no campo. Por fim, outra cau-
sa identificada é a baixa institucionalizacdo de licenciaturas de educacio no campo.

Uma terceira causa critica é a inobservancia e falta de regulamentacio dos
normativos orientadores da educacido do campo na educacgio basica. Essas di-
retrizes foram criadas para orientar a elaboracao e a implementagao de propostas
pedagobgicas especificas para as escolas localizadas no campo, com o objetivo de
promover uma educacao que considere os principios da educagdo no campo, bem
como a necessidade de se buscar formas organizativas que considerem as peculia-
ridades dessas comunidades.

Por fim, a dltima causa critica identificada para o problema do acesso, da quali-
dade e da permanéncia na modalidade da educa¢do do campo é concentracao de
vagas de ensino médio em areas urbanas e a baixa oferta de ensino técnico
profissionalizante para estudantes do campo reduz o interesse pela continuida-
de dos estudos e aumenta as taxas de reprovacao, de evasao e de abandono escolar.

3. Educacdo escolar quilombola

A garantia do direito a educagdo para a populagdo quilombola no Brasil enfrenta
uma série de desafios intrincados que refletem nio apenas questoes socioecono-
micas, mas, também, estruturais e culturais. Apesar dos esforcos para promover
a inclusdo educacional, a realidade das comunidades quilombolas revela uma dis-
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paridade significativa no acesso e na qualidade da educacgao. As principais causas
que explicam essa dificuldade abrangem desde fatores histdricos e geograficos até
questdes contemporaneas relacionadas as politicas publicas e a discriminacgao.

A histéria das comunidades quilombolas no Brasil esta intrinsecamente ligada a
luta contra a escravidao e a busca por liberdade e reconhecimento. No entanto, essa
trajetdria foi marcada por séculos de exclusao e marginalizacao, que ainda reverbe-
ram nas condi¢cOes atuais. A falta de acesso a terra, por exemplo, limita ndo apenas
as oportunidades econdmicas, mas também o acesso a servicos basicos, incluindo
a educagdo. Muitas comunidades quilombolas estao localizadas em areas remotas,
de dificil acesso, o que agrava ainda mais o problema.

A primeira causa critica identificada para o problema do acesso, da qualidade
e da permanéncia na modalidade da educacdo escolar quilombola é a localizacao
geografica das comunidades quilombolas, geralmente em areas remotas,
isoladas, de dificil acesso e sem infraestrutura basica. A falta de estradas pa-
vimentadas e transporte publico adequado, impede que muitas criangas e jovens
frequentem a escola regularmente. Além disso, a caréncia de escolas nas proprias
comunidades obriga muitos alunos a percorrerem longas distancias para estudar,
0 que aumenta o risco de evasao escolar. Quando a escola é localizada na comuni-
dade, o dificil acesso impacta no recebimento dos recursos basicos para o seu fun-
cionamento, desde a alimentacdo escolar até a frequéncia regular do professor que,
muitas vezes, por ndo pertencer a comunidade quilombola, enfrenta dificuldades
de acesso a escola também.

A falta de professores quilombolas com formac¢ao adequada para lecionar
nas comunidades deriva-se, em parte, da baixa institucionalizacdo de oferta de
licenciatura na area de educacdo quilombola? Associado a isso, o pequeno nimero
de quilombolas que logram acessar o ensino superior e a dificuldade de permanén-
cia na graduacdo resultam na escassez de professores mais capacitados para com-
preender e lidar com as questdes culturais, como a lingua e as tradi¢des especificas
das comunidades quilombolas, que nem sempre sdo devidamente consideradas no
processo educacional.

Apesar dos avangos legais e sociais, o racismo estrutural persiste no Brasil e
afeta negativamente as comunidades quilombolas em diversos aspectos, incluindo
a educacao. Esteredtipos negativos e preconceitos raciais muitas vezes se traduzem
em discriminagdo dentro do sistema educacional, o que prejudica o desempenho
académico e a autoestima dos estudantes quilombolas. Professores e funcionarios
escolares podem ndo estar adequadamente preparados para lidar com as especi-
ficidades culturais e histdricas dessas comunidades, o que contribui para um am-
biente educacional hostil e pouco acolhedor.

2 Até janeiro de 2022, o MEC havia reconhecido e aprovado apenas um curso de licenciatura em edu-
cacgdo quilombola no Brasil. Esse curso foi ofertado pela Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
(UFRB), sendo o primeiro do Pais a ter esse enfoque especifico.

133

‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressdo.indd 133 @ 12/03/2025 20:00:31 ‘

m_______ _HEm}



1 [ UEEEm ®

Documento Diagndstico da Educa¢do Nacional

A implementac¢ao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Escolar Quilombola pelos estados e pelos municipios mostra-se insuficiente
para a promoc¢ao da educacdo quilombola. Essas diretrizes foram criadas para
orientar a elaboracdo e aimplementacdo de propostas pedagégicas especificas para
as escolas localizadas em comunidades quilombolas, com o objetivo de promover
uma educacdo que respeite e valorize a cultura, a histdria e as tradi¢cdes dessas
comunidades. Em consequéncia, a pouca valorizaciao dos saberes locais como
conhecimento produzido e cultivado por mestres e mestras populares acaba
por nio ser compartilhado e utilizado no contexto dos projetos e das praticas
pedagdgicas escolares.

A falta de investimentos educacionais nessas comunidades resulta em ca-
réncias estruturais, como falta de oferta de etapas de ensino, producao e distri-
buicao de material didatico adequado, poucos profissionais capacitados efetivos e
auseéncia de programas que valorizem a cultura e a histdria quilombola.

A baixa representatividade e participacdo das comunidades quilombolas
nas esferas de decisido sobre as politicas publicas, como 6rgios de governo,
Poder Legislativo e conselhos de educacao, dificulta que as politicas expressem os
problemas enfrentados pelas comunidades quilombolas e se traduzam acdes rele-
vantes para a garantia do direito a educacdo nessas comunidades.

Fatores socioecon6micos, como pobreza, desemprego e falta de acesso a servi-
¢os basicos de saude, também impactam diretamente a educacdo nas comunidades
quilombolas. Muitas familias enfrentam dificuldades financeiras que as obrigam a
priorizar outras necessidades em detrimento da educacao de seus filhos.

A garantia do direito a educacgdo para a populagdo quilombola no Brasil enfrenta
uma série de desafios complexos, que vao desde questdes historicas e geograficas
até problemas contemporaneos de discriminacdo e falta de politicas adequadas.
Superar esses desafios requer um compromisso coletivo de governos, instituicées
educacionais, sociedade civil e comunidades quilombolas para promover uma edu-
cacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, que respeite e valorize a diversidade cul-
tural e histérica do Pais.

CAUSAS CRITICAS

1. Educacdo escolar indigena:

Infraestrutura escolar precaria de grande parte das escolas que atendem os estu-
dantes indigenas.

Caréncia de professores indigenas com formag¢do adequada para lecionar nos di-
versos componentes curriculares.

Caréncia de professores alfabetizadores bilingues e multilingues.

Inadequagdo dos materiais didaticos e dos recursos pedagdgicos.

Inobservancia e falta de regulamentacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
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para a Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Basica (Resolugdao-CNE/CEB n.2
5/2012) pelos sistemas de ensino.

¢ Auséncia de dados de aprendizagem dos estudantes indigenas.

e Dificuldade de institucionalizar territérios etnoeducacionais que efetivem um re-
gime de colaborac¢do adequado para comunidades indigenas, cujo territdrio ultra-
passa a fronteira de um municipio ou de uma unidade federativa.

2. Educac¢do do campo

¢ Precariedade da infraestrutura escolar de parte das escolas que atendem os es-
tudantes do campo

¢ Baixo nimero de professores com formacao especifica para trabalhar com edu-
cacdo do campo.

e Inobservancia e falta de regulamentacdo dos normativos da educagdo do campo
para orientar estados e municipios na educagdo basica.

¢ Pouca oferta de ensino médio e técnico profissionalizante para os estudantes do
campo.

3. Educacdo escolar quilombola

e Localizacdo geografica das comunidades quilombolas em areas remotas e isola-
das, de dificil acesso, associada a falta de infraestrutura basica.

o Falta de professores quilombolas com formacao adequada para lecionar nas co-
munidades.

¢ Implementacao insuficiente das Diretrizes Nacionais de Educac¢ido Escolar Qui-
lombola nos estados e municipios.

 Pouca valorizacdo dos saberes locais e dos mestres populares como conhecimen-
to produzido a ser compartilhado com as comunidades escolares.

¢ O financiamento insuficiente nas escolas que atendem as comunidades quilom-
bolas ndo permite a provisdo dos meios de oferta adequados as suas especifi-
cidades.

¢ Baixa representatividade e participacdo das comunidades quilombolas nas esfe-
ras de decisdo sobre as politicas publicas.
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9) EDUCAC}AP ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA EDUCACAO INCLUSIVA E EDUCACAO
BILINGUE DE SURDOS

PROBLEMA

0 acesso, a permanéncia, a oferta de atendimento educacional especializado e a
aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educacgdo especial (PAEE) e dos es-
tudantes publico-alvo da educacdo bilingue de surdos sdo insuficientes e desiguais
em todos os niveis, as etapas e as modalidades de ensino.

ANALISE DESCRITIVA

1. Educacdo especial

1.1. Marcos legais, acesso e permanéncia dos estudantes do PAEE na educacio
bésica

0 compromisso com politicas educacionais inclusivas foi assegurado por dis-
positivos legais, como o artigo 208 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e o arti-
go 54 da Lein.2 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), ambos
sobre atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular
de ensino. A partir da década de 1990, o Pais assumiu, em acordos internacio-
nais’, seu compromisso com a constru¢do e a manutencio de um sistema educa-
cional inclusivo.

Em 2008, o Ministério da Educacdo (MEC) publicou o texto da Politica Nacio-
nal de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva - PNEEPEI (Brasil.
MEC, 2008), que definiu qual seria o publico-alvo da educagdo especial (PAEE) e
reafirmou que o atendimento educacional especializado deveria acontecer no con-
traturno das aulas do aluno na escola, para ndo comprometer sua participagdo na
classe comum, além de ser ofertado nas salas de recursos multifuncionais (SRM) ou
nos centros de atendimento educacional especializado (Brasil. MEC, 2008).

A Resolucdo-MEC/CNE? n.2 4/2009 e o Decreto n.2 7.611/2011 estabelecem dire-
trizes operacionais para a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) na
educacio basica. Ele deve ser realizado, prioritariamente, nas SRM da proépria escola
ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo, ndo sendo
substitutivo as classes comuns, e podendo ser realizado também em centro de aten-
dimento educacional especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias,

! Declaragdo Mundial sobre Educac@o para Todos (1990) e Declarac@o de Salamanca sobre Principios,
Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais (1994).
2 CNE - Conselho Nacional de Educacio.
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confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com os estados, o Dis-
trito Federal ou os municipios.

A Portaria Normativa MEC n.2 13/ 2007 instituiu as SRM, com a disponibilizagao
de um conjunto de equipamentos, mobilidrios e materiais pedagégicos para garan-
tir a acessibilidade do estudante PAEE. O Programa SRM foi criado para estimular
as escolas a implementarem essas salas, com o envio de kits de equipamentos pelo
MEC. De 2013 a 2019, o programa foi interrompido. A partir de 2020, foi instituido
o Programa Dinheiro Direto na Escola - Salas de Recursos Multifuncionais (PDDE-
-SRM). De acordo com o programa, os recursos financeiros sdo enviados para as
escolas e os gestores decidem o que comprar dentre uma lista de equipamentos e
materiais disponiveis. 0 PDDE-SRM tem priorizado as escolas estaduais e munici-
pais com maior nimero de matriculas do PAEE. Tais marcos legais contribuiram
significativamente para mudanca nos padrdes de atendimento da educacdo espe-
cial e de promocao da inclusao.

Em 2003, o Pais atingiu o total de 445.661 matriculas do PAEE na educacao ba-
sica, dentre as quais 71% em escolas e classes especiais. Os demais, cerca de um
terco, estudavam em classes comuns de escolas regulares. A partir de 2003, ob-
servou-se uma politica mais contundente do MEC direcionada a educacdo espe-
cial na perspectiva da educagdo inclusiva, com énfase na escolarizacdo em classes
comuns de escolas regulares®. Novos dispositivos legais vieram reforcar a politica
de inclusdo escolar*.

De 2003 a 2022, o ndmero total de matriculas praticamente triplicou, passan-
do de 445.661 para 1.527.794 estudantes do PAEE, dos quais 90% estavam em
classes comuns.

De 2008 a 2022, as matriculas do PAEE aumentaram 219%, como mostra o Gréa-
fico 1 na pagina seguinte. As matriculas em classes comuns quase quadruplicaram
e as matriculas em classes exclusivas cairam para menos da metade.

3 Houve influéncias internacionais, com a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o
Protocolo Facultativo & Conveng&o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ambos de 2006) e
a “Declaracdo de Incheon e Marco de Ao, rumo a uma educacio de qualidade inclusiva e equitativa,
assim como a educag&o ao longo da vida para todos” (2015).

“ Art. 24 do Decreto Legislativo n.2 186/2008 e o Decreto n.? 6.949/2009 aprovam a Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Art. 4° da Lei n.? 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA). Arts. 27 e 28 da Lei n.? 13.146/2015
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia).
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Grafico 1 - Evolucido do nimero de matriculas de estudantes do PAEE
em classes comuns e exclusivas - 2008-2022 (em milhares)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no Censo Escolar da Educa¢do Basica Inep 2022.

Do total de 1.527.794 matriculas de estudantes PAEE em 2022, 1.372.985 eram
em classes comuns (89,9%) e 154.809 em classes exclusivas (10,1%). O numero de
matriculas dos estudantes PAEE aumentou em todas as regides do Brasil, o que re-
vela a importancia das politicas educacionais como indutoras de um novo perfil de
escolariza¢do. Entretanto, estima-se que o acesso a escola do PAEE ainda nao esteja
universalizado no Pais.

O Censo Escolar de 2022 indica que houve aumento significativo (63,5%) no
numero de estudantes PAEE em classes comuns na educacio infantil, de 2021 para
2022, passando de 106.853 para 174.771 matriculas.

De 2010 a 2022, o numero de matriculas do PAEE em classes comuns no ensino
fundamental cresceu 240,6% e houve queda das matriculas em classes/escolas espe-
ciais. No ensino médio, a mudanca foi ainda mais acentuada. Enquanto as matriculas
do PAEE em classes especiais se mantiveram praticamente estaveis, a quantidade de
alunos escolarizados em classes comuns aumentou de 27.695, em 2010, para 203.138,
em 2022 - um salto de 733,48%.

Pode-se considerar que aimplementacao de politicas publicas voltadas a educa-
¢do inclusiva (Rebelo; Kassar, 2017); a capacitacdo de professores para atender as
necessidades dos alunos com deficiéncia (Pletsch, 2009); o suporte adequado aos
alunos (Neves, Rahme; Ferreira, 2019); e a mudanca progressiva da mentalidade
social, com critica as atitudes capacitistas, combate a discriminac¢io e promocao da
aceitacdo e da diversidade (Bezerra, 2023) estdo entre as razdes fundamentais que
concorreram para a mudanca dos padrdes de atendimento.

Os avangos sdo importantes, mas permanece o desafio de garantir que os alunos
com deficiéncia recebam suporte adequado, com acesso a recursos e adaptacdes
essenciais para que a inclusao seja eficaz e significativa, tendo como base as deter-
minacdes legais estabelecidas.
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1.2. Acesso e permanéncia dos estudantes do PAEE na educacéo bésica

Destaque-se o que apontam Salvini et al. (2019) sobre o perfil do PAEE que tem
maior probabilidade de acesso ao AEE: ser branco; ter acesso ao transporte escolar
publico e a escola publica; e residir em zona urbana. Os autores também enfatizam
que, apesar da tendéncia de defasagem idade-série do publico atendido pelo AEE, o
atendimento é relevante por permitir maior participacao dos estudantes e acompa-
nhamento das atividades desenvolvidas na classe regular.

Os grandes desafios do AEE incluem: ndo adequacdo das atividades desenvol-
vidas no atendimento as especificidades educacionais; necessidade de flexibi-
lizacdo do curriculo sem prejuizo da aprendizagem dos alunos (Mendes; Silva;
Pletsch, 2011); caréncia de profissionais especializados para o atendimento ao
PAEE, que decorre, muitas vezes, do ndo funcionamento das SRM em muitos mu-
nicipios (Milanez; Oliveira, 2013) que, por vezes, sdo superlotadas e sem aces-
sibilidade arquitetonica; e precariedade no atendimento as escolas com menor
numero de matriculas, o que prejudica cidades pequenas e escolas do campo, in-
digenas e quilombolas.

Consideradas tais questdes, a politica de ampliacdo de escolas de tempo integral
da Secretaria de Educacao Basica do MEC se constitui em grande desafio, posto
que a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPEI) prescreve que o AEE deve complementar ou suplementar a oferta, no
contraturno da frequéncia do estudante. Entretanto, escolas de tempo integral ndo
tém contraturno. Ademais, a questao do financiamento deve se constituir objeto de
atencao nas escolas de tempo integral, pois, por nao terem direito ao duplo cémpu-
to da matricula do PAEE (na classe comum e no AEE), pode ocorrer desestimulo a
adesdo ao tempo integral ou a matricula de estudantes PAEE.

A despeito das dificuldades, em 2022, um ter¢o das matriculas do PAEE no Pais
estavam em escolas de tempo integral.

1.3. Proficiéncia e desempenho de aprendizagem do PAEE

De acordo com os dados do Sistema de Avaliacdo da Educag¢do Basica de 2021,
a média geral de desempenho do PAEE em Lingua Portuguesa, em ambito nacio-
nal, foi de 174,71 para o 52 ano do ensino fundamental (correspondente ao nivel 2
da escala de proficiéncia)’®. Os estudantes sem deficiéncia tiveram desempenho de
206,38 (nivel 4 na escala de proficiéncia).

Em Matematica, a média de desempenho do PAEE no Saeb 2021 foi de 188,17
para o 52 ano do ensino fundamental (proficiéncia nivel 3). Os estudantes sem defi-
ciéncia tiveram um desempenho de 214,59 (nivel 4).

5 A escala de proficiéncia tem oito niveis. O primeiro nivel é o de menor proficiéncia e o oitavo nivel
é o de maior proficiéncia.
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Os resultados de desempenho no 92 ano do ensino fundamental, para os estudan-
tes da educacdo especial, apresentaram pontuagdes de 217,28 em Lingua Portugue-
sa e 217,52 em Matematica. Os estudantes sem deficiéncia alcangaram médias de
255,66 em Lingua Portuguesa e 253,23 em Matematica.

Finalmente, os estudantes do PAEE do ensino médio, no 32 e 42 ano, tiveram
pontuacgdes de 234,53 e 230,40 em Lingua Portuguesa e Matematica, respectiva-
mente. Enquanto isso, os estudantes sem deficiéncia apresentaram desempenho de
274,16 em Lingua Portuguesa e 267,59 em Matematica.

Os dados indicam que os estudantes sem deficiéncia tendem a apresentar de-
sempenho superior em Lingua Portuguesa e Matemdtica em compara¢do com o
PAEE em todos os niveis de ensino que participam das provas do Saeb. As diferen-
cas entre as médias de desempenho variam, mas a discrepancia é notavel, o que
sugere a necessidade de maior investigacdo, no dmbito das escolas e sistemas edu-
cacionais, sobre as possibilidades e dificuldades experimentadas pelos estudantes,
de modo a subsidiar o planejamento e as a¢des pedagdgicas que possam contribuir
para melhorar o desenvolvimento dos estudantes PAEE, levando-se em conta possi-
bilidades, tempos e ritmos, de modo a ampliar suas oportunidades de permanéncia
e de acesso aos niveis mais elevados de ensino.

Cabe registrar que entre os entraves que podem interferir na permanéncia do
PAEE estdo os fatos de que 68% das escolas com matriculas de estudantes desse
publico ndo tém SRM para ofertar AEE e que 82% das escolas ndo receberam recur-
sos entre 2020 e 2022 (Brasil. Inep, 2021; Brasil. Simec [s.d.]).

Estudos sobre a trajetdria escolar do PAEE evidenciam alta taxa de evasdo e
retencdo e drastica reducdo no numero de matriculas nos niveis mais elevados
de ensino. Dados de 2021 mostram que, enquanto no ensino fundamental havia
aproximadamente 103 mil alunos por ano/série, no ensino médio eram aproxima-
damente 58 mil por ano/série escolar. Em 2020, havia aproximadamente 148 mil
matriculas de alunos do PAEE no ensino médio e apenas 59 mil na educagao supe-
rior (Brasil. Inep, 2020).

No que diz respeito aos profissionais da educagdo que trabalham com o PAEE,
incluindo professores de sala comum, especialistas em AEE e gestores escolares,
cerca de 1,4 milhdo ndo possui formagao especifica na area (Brasil. Inep, 2022). A
formacao de professores proposta e realizada pelo MEC, via Rede Nacional de For-
macao de Professores (Renafor), entre 2014 e 2022, concentrou esforcos na forma-
¢do de professores do AEE. Nesse periodo, foram formados 55.775 professores nos
diferentes estados brasileiros, nimero que ndo chega a 10% do total de docentes
com estudantes PAEE em suas turmas (Brasil. Inep, 2022).

Segundo o Censo Escolar de 2022, ha 48.617 professores do AEE, 106.622 gesto-
res de escolas e 1.257.697 professores do ensino comum de escolas publicas (mu-
nicipais, estaduais e federais) com matricula do PAEE.
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1.4. O acesso dos estudantes PAEE a educacgdo profissional

A educacao profissional pode ocorrer articuladamente ao ensino médio, seja de
modo integrado, concomitante ou subsequente. O Parecer-CNE/CEB n.2 11/2012
propde que a educacdo profissional para o PAEE deve atender as normas e diretri-
zes das modalidades especificas conforme estabelece a PNEEPEIL

Segundo o Censo Escolar de 2022, 0,57% das matriculas do PAEE esta na mo-
dalidade de educacao profissional e quase todas essas matriculas (99,9%) sdao em
classes comuns. Quanto a etapa, das 25.194 matriculas do PAEE na educacao pro-
fissional, 23.0094 s3o no ensino médio.

Segundo Oliveira e Angelucci (2018), tem havido a¢des governamentais de in-
centivo a educacdo profissional do PAEE desde 2003, quando foram publicadas
indicacbes para a interface entre educacdo profissional e educacao especial. En-
tretanto, essas agdes ndo foram suficientes para garantir entrada e permanéncia.
Segundo as autoras, ndo ha programas interligados que permitam a formacdo de
profissionais da educacdo, o financiamento e a implementacao de recursos e mate-
riais que garantam a acessibilidade.

1.5. O acesso dos estudantes PAEE ao ensino superior

A expansao de matriculas do publico em geral ao ensino superior ocorreu apenas
no fim do século 20, conservando o carater elitista e capacitista desta etapa da edu-
cagdo (Morosini, 2009). Foi s6 na segunda década do século 21, a partir das a¢oes
afirmativas nas universidades publicas federais, que se observou uma amplia¢io de
ingresso e permanéncia de estudantes com deficiéncia no ensino superior (Borges;
Bernardino-Costa, 2022). A reserva de vagas para pessoas pretas, pardas e indige-
nas que cursaram o ensino médio em escolas publicas foi garantida em 2012 (Lei
n.2 12.711), enquanto a reserva para pessoas com deficiéncia foi garantida apenas
em 2016 (Brasil, 2012a; Brasil, 2016).

Tal iniciativa, ainda que afeta apenas as universidades publicas federais, gerou
efeitos significativos. Em 2011, o Pais registrava 22.367 estudantes do PAEE no
ensino superior. Em 2021, foram registradas 63.404 matriculas. Em 2021, houve
24.062 ingressantes e ndo havia diferenca significativa entre sexos.

2. Educacgio bilingue de surdos

A andlise descritiva, bem como as demais se¢des deste documento para a educa-
¢do bilingue de surdos, é tratada de maneira especifica por se tratar de uma moda-
lidade com particularidades que demandam atengdo especial.

A educacio bilingue de surdos é uma modalidade de ensino que oferece a Lin-
gua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua e o portugués escrito como
segunda lingua, em todas as etapas da escolarizacao dos surdos. Libras é a lingua
de instrucdo, interacdo, comunicacao e ensino. Essa modalidade de ensino deve ser
ofertada em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos e escolas-polo
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de educacao bilingue de surdos para educandos surdos, surdo-cegos, com deficién-
cia auditiva sinalizante, surdos com altas habilidades, surdos com superdotacdo ou
com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacao bilingue
de surdos. Emprega-se a sigla Paebs (publico-alvo da educacao bilingue de surdos)
para referéncia a esses educandos.

A educacdo bilingue de surdos foi incluida na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional (LDB - Lei n.2 9.394/1996), mais especificamente nos artigos 60-A e
60-B, por meio da Lei n.2 14.191/2021, passando a ser uma modalidade de ensino
independente da educacio especial.

A educacgido bilingue de surdos vai além da questdo puramente linguistica, pois
abrange aspectos sociais, culturais e de identidade. Tal modalidade pode ser estru-
turada em diferentes espacos, como determina a LDB: escolas bilingues de surdos;
escolas-polo bilingues de surdos; e classes bilingues de surdos.

Pesquisa realizada por Capovilla et al. (2011) com 9.200 alunos surdos de todo
o Pais apontou que os melhores resultados na alfabetizacdo do estudante surdo
sdo alcancados em escolas bilingues. Alunos surdos que nascem em lares ouvintes
cujos pais desconhecem a Libras necessitam de escolas bilingues para que possam
aprender a lingua. E importante que essa aquisi¢do seja precoce. Estudos de plas-
ticidade neural sugerem que quanto mais cedo ocorrer o acesso a Lingua de Sinais,
melhor serd o desempenho escolar da crianga (Capovilla et al, 2011).

E necessaria uma série de esforcos para que a educagio bilingue de surdos seja
ofertada com qualidade ao Paebs, tanto em termos de infraestrutura fisica quanto
pedagdgica, uma vez que o desempenho dos estudantes surdos ainda esta aquém
do desempenho considerado satisfatério, conforme se observa nos resultados do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem): apenas 30,7% apresentam desempenho
em redacdo considerado dentro da média; 84% atingem a média na area de lingua-
gens e codigos; e 11,4% apresentam média na area de Matematica.

No ano de 2023, havia apenas 65 escolas bilingues de surdos no Brasil e metade
dos estados ndo possufa nenhuma escola, escola-polo ou classe bilingue de surdos.
A maioria dos estados que ndo tém oferta esta nas regides Norte e Nordeste. Nao
havia escolas na zona rural.

Nao constam no Censo Escolar do Inep os nimeros de escolas-polo e classes
bilingues de surdos, o que seria necessario para o mapeamento e monitoramento
do acesso do Paebs a modalidade de ensino da educacdo bilingue de surdos em
todas as etapas da educacdo basica. O Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ndo coleta todas as informagdes necessarias sobre as
pessoas surdas para proporcionar estimativas do Paebs fora da escola.

De acordo com o Censo Demografico IBGE 2010, havia, aproximadamente, 4,6
milhoes de pessoas no Brasil com deficiéncia auditiva e 1,1 milhdo delas é surda.
Embora as estatisticas sobre surdos no Brasil sejam escassas, o Censo Escolar de
2016 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) apontava a existéncia de 22 mil estudantes surdos na educacio basica. Ou-
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tros 32,1 mil apresentavam alguma deficiéncia auditiva e 328 eram surdo-cegos. O
estudo da trajetdria das populacdes surdas na educagdo basica, no ensino técnico e
tecnoloégico e no ensino superior, requer indicadores mais precisos.

Um dos desafios da educagdo bilingue de surdos é o transporte. Muitas vezes a
escola ndo fica na cidade de residéncia do estudante. Por isso, o estudante acaba
por se matricular em cidades vizinhas. A falta de transporte pode conduzir a evasao
e esta, se acentuada, ao fechamento das escolas.

Observou-se queda de 31,5% de matriculas do Paebs nas escolas bilingues de
surdos entre 2016 e 2022 o que levou ao fechamento de escolas. De 2021 a 2023,
foram fechadas quatro escolas bilingues de surdos, todas mantidas por organiza-
¢oes filantrépicas conveniadas.

Nem todas as escolas bilingues de surdos asseguram a oferta de ensino de todas as
etapas da educacao basica ao Paebs. A maioria oferta somente o ensino fundamental.

Grafico 2 - Numero de matriculas do Paebs, por etapa de ensino
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Fonte: Elaborada pela Dipebs/MEC com dados do Censo
Escolar da Educagdo Basica (Brasil. Inep, 2022).

E necessario diminuir também a evasio escolar desencadeada pelo baixo de-
sempenho do desenvolvimento de ensino-aprendizagem, o que gera, muitas vezes,
desmotivacao, falta de perspectivas e desanimo diante da falta de estrutura, de pla-
nejamento, investigacdo e metodologias pedagogicas que atendam necessidades e
promovam o desenvolvimento dos estudantes e de professores preparados.

Nao ha dados de qualidade sobre os professores que atuam na educacao bilin-
gue de surdos no Saeb, somente sobre os profissionais que atuam no AEE (Brasil.
Inep, 2023), mas observa-se que os diretores de escolas consideram a quantidade
de profissionais para atuar com o Paebs insuficiente (Brasil. Inep, 2023). Isso indica
a falta da oferta de curso de formag¢do adequada para atuar com o Paebs: educacao
bilingue de surdos, cursos de licenciatura de pedagogia bilingue, licenciatura de
formacao pedagoégica em educagdo bilingue de surdos para a formacao inicial, cur-
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sos de aperfeicoamento com tematicas de alfabetizacdo, metodologias/avaliacdo e
estratégias de ensino, curriculo bilingue e outros.

Os materiais didaticos empregados atualmente nas escolas bilingues sao adap-
tacdes de materiais dos estudantes ouvintes, o que é inadequado. E necessario
material especifico em Libras, que contemple as especificidades linguisticas, iden-
titarias e culturais dos estudantes, com contetido, textos e literatura que aborde
histérias e cultura da comunidade surda. As Diretrizes Nacionais de Educacao Bilin-
gue de Surdos estao em fase de elaboracdo em conjunto com representantes dessas
populagdes, com especialistas, académicos e instituicdes de varias regioes do Pais.
Também participa a Comissdo Nacional de Educagao Bilingue de Surdos, instituida
pelo MEC por meio da Portaria n.2 933/2023.

ANALISE CAUSAL

1. Educacdo especial

A literatura académica nacional e internacional (Hunt, 1966; Barton, 2008; Lan-
na Junior, 2010; Maior, 2017; Calderén-Almendros; Echeita-Sarrionandia, 2022)
aponta problemas quanto a efetivacdo de direitos das pessoas com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento. Tanto é que
a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), em 2006, promulgou a Convencado sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, acrescida de protocolo facultativo. O Brasil
assinou a Convencao e seu protocolo facultativo em 2007, dando status de Emenda
Constitucional a Convencao em 2009.

Além disso, o Plano Viver sem Limites, lancado em 2011 (Brasil. Presidéncia da
Republica, 2011), expressou a necessidade de articulagido intersetorial para pro-
duzir avancos consistentes e permanentes no campo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Em 2023, o Plano ganhou nova versao, no entendimento de que os de-
safios devem ser tratados em conjunto, de forma organizada e sistematica, pelas
diferentes politicas publicas, entre elas a educacdo, em um esfor¢o cooperativo por
parte dos entes federados e em intenso didlogo com a sociedade civil.

0 problema quanto ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem das pessoas com
deficiéncia, altas habilidades/superdotacdo e transtornos globais do desenvolvi-
mento na educacdo basica apresenta multiplas causas. A primeira causa critica é a
insuficiéncia e a desigualdade da capacidade de financiamento da oferta de
AEE pelos entes federativos. O efeito disso é que o AAE nao é garantido igualmen-
te para estudantes de todas as etapas e modalidades. Se considerarmos as diferen-
cas culturais, regionais, de porte escolar, bem como de setor da populac¢do atendida,
o AEE é menos presente nas escolas indigenas, quilombolas e do campo.

Apenas cerca de 32% das escolas publicas brasileiras tém SRM, atendendo
56,4% das matriculas do PAEE (Brasil. Inep, 2022). Nem todas as ofertas do AEE
acontecem no setor estatal, e a caréncia de SRM em escolas publicas tende a ampliar
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a terceirizacdo do servico para os centros de atendimento educacional especializa-
dos, ndo necessariamente publicos. O financiamento das SRM é responsabilidade
de todos os entes federados. O governo federal dispde do PDDE-SRM, que, até 2022,
estava presente em 20.812 escolas, com prioridade para aquelas com maior nime-
ro de matriculas do PAEE (Brasil. Simec, [s.d.]).

A insuficiéncia da oferta de AEE nos municipios de pequeno porte é marcada
pela auséncia de SRM em escolas regulares e pelo conveniamento com institui¢cdes
filantropicas que, em geral, trabalham com educacdo segregada para oferta de AEE.
Ha déficit de equipamentos e recursos atualizados, pois muitas escolas nao sao be-
neficiadas pelo PDDE (Brasil. Inep, 2022; Brasil. Simec, [s.d.]).

Outra causa critica que prejudica aquelas criangas que demandam o AEE de-
riva do fato de o atendimento em creche ndo ser universal - a educac¢ido escolar
obrigatoria iniciar-se aos quatro anos de idade®. As criancas ndo atendidas em cre-
ches, em especial aquelas de baixo nivel socioecondmico, tém maiores dificulda-
des de receber um diagnostico inicial quanto a deficiéncia, a transtornos globais
do desenvolvimento’ e a altas habilidades/superdotacdo. Uma vez que o acesso
a creche, em geral, é insuficiente para atender todas as criancas PAEE de 0
a 3 anos, muitas criancas deixam de receber um primeiro diagndstico por parte
dos profissionais da educacgdo das escolas ou das secretarias de educacgdo. Previs-
ta pela PNEEPE], a oferta de programas e acoes de intervencdo precoce (ou aten-
¢do precoce, como vem sendo nomeada na literatura contemporanea) se mostra
insuficiente conforme abordada no Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2011). Quando existem, os servigos dirigidos a primeira infan-
cia comumente siao ofertados no ambito da reabilitacdo, sem carater educacional.

Outra causa critica do problema é observada em escolas ou redes de ensino em
que ha a oferta de AEE, muitas vezes ela ocorre em condi¢cdes inadequadas ao PAEE.
Esse é o caso do AEE em escolas de tempo integral. O fato de os sistemas de ensino
terem organizado a oferta de AEE, principalmente no contraturno, implica dificulda-
des para o PAEE. A organizacdo da oferta de AEE no contraturno nao se adequa
arealidade das escolas de tempo integral e as diferentes demandas regionais,
das modalidades e das etapas de ensino. Essa causa critica implica na necessidade
de buscar novas estratégias de oferta do AEE em escolas de tempo integral.

Conforme apontado anteriormente, o financiamento para a educagao especial,
na perspectiva da educacdo inclusiva, é insuficiente. A situacdo do atendimento
do PAEE ¢ agravada porque os gestores publicos, muitas vezes, nio possuem

6 A Lei n.® 14.880/2024, que institui a Politica Nacional de Atendimento Educacional Especializado
a Criancas de Zero a Trés Anos (Aten¢do Precoce), determina prioridade de atendimento em pro-
gramas de visitas domiciliares a criangas da educac¢éo infantil apoiadas pela educagdo especial e a
criancas da educacdo infantil com sinais de alerta para o desenvolvimento. Entretanto, sua eficicia
depende de regulamentacdo (Brasil, 2024).

7 Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que apresentam altera¢des qualitativas das
interagdes sociais reciprocas e na comunicago, um repertdrio de interesses e atividades restrito, estereotipado

e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil
(Brasil, 2008).
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conhecimento acerca da legislacdo, das normativas e da politica de financia-
mento da educacao especial. Outra causa critica que prejudica o acesso do PAEE a
educacdo basica diz respeito as limitacdes do transporte escolar acessivel para
o PAEE. De acordo com Kraemer e Thoma (2018), o transporte escolar é fundamen-
tal para garantia de acessibilidade e permanéncia.

Outra causa critica que impacta o acesso ao AEE ocorre na forma de identifica-
cdo de estudantes do PAEE. Por se tratar de tema educacional escolar, entende-se
que a identificacdo de estudantes que venham a se beneficiar dos recursos oferta-
dos pelo AEE também deva ser realizada com base em avaliagdo pedagoégica (Bra-
sil, 2010). Entretanto, muitos sistemas de ensino, que trabalham a partir do
modelo biomédico de deficiéncia, exigem apresentacao de laudo diagndstico
em satide como informacio necessaria e suficiente para o reconhecimento do
estudante como PAEE (Fontoura; Sardagna, 2021).

Por fim, uma ultima causa critica identificada para o problema do acesso, da per-
manéncia e da aprendizagem do PAEE ¢ a fragilidade de politicas de formacao
- incluindo professores regentes de classe comum que atendem o PAEE e gesto-
res educacionais - em temas pertinentes da educac¢ao especial, que acabam im-
pulsionando o capacitismo® como forma de relacionamento entre estudantes
e profissionais e gestores da educacdo. Soma-se a isso uma formacao dos profes-
sores do AEE ainda fundamentada no modelo puramente biomédico de deficiéncia.
E fundamental desenvolver politicas dirigidas aos profissionais do apoio escolar, que
complementam o suporte ao PAEE quanto a alimentacdo, a higiene e a mobilidade.
Atualmente, a politica de formacgdo voltada a esses profissionais, bem como orien-
tacdes e normatizacao, sdo procedimentos raros. Cultura escolar colaborativa, pla-
nejamento e gestao articulados na proposta pedagogica de cada unidade: tanto pela
organizacao do trabalho - que se da prioritariamente com oferta de AEE no contra-
turno - quanto pela organizacado geral da vida escolar, o didlogo entre professores do
AEE e professores regentes de classe comum permanece exiguo, o que compromete
a investigacao sobre o desenvolvimento dos estudantes, o planejamento e a execugao
de um trabalho integrado e colaborativo (Mendes; Vilaronga; Zerbato, 2014).

2. Educacdo bilingue de surdos

As limitagdes do acesso, da permanéncia e da aprendizagem do publico-alvo da
educacao bilingue de surdos apresentam diversas causas interrelacionadas. Uma
das causas estruturais é a impossibilidade de definir, de maneira embasada, o ta-
manho e a natureza do problema, pois os dados existentes sdo insuficientes para a
construcao e o monitoramento de politicas publicas para as pessoas surdas.

Outra causa estrutural é a visdo estigmatizada sobre a comunidade surda, mais
especificamente o Paebs. A associacdo da surdez com uma deficiéncia limitadora,

8 Capacitismo é entendido como uma postura preconceituosa que hierarquiza pessoas em prejuizo da-
quelas com deficiéncia. E uma forma de preconceito pela qual as pessoas com deficiéncia sdo tratadas,
de modo generalizado, como incapazes. (MELLO, 2014).
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uma patologia que deve, necessariamente, ser medicalizada e curada para o desen-
volvimento de uma vida normal, ainda é comum entre os que ndo tém contato com
pessoas surdas. Essa visdo estigmatizada leva a acreditar que, ao conviver somente
com os seus pares, o Paebs esteja sendo segregado.

Essa visdo clinica da surdez esta presente em larga medida entre os profissionais
de sadde, o que leva a terceira causa estrutural: a maior parte da comunidade mé-
dica e dos profissionais da satide nao reconhece a Libras como primeira lingua dos
surdos. Como entendem a surdez como algo patolégico, dizem aos pais de criancas
surdas que as Unicas solu¢ées possiveis para o desenvolvimento de criancas e jo-
vens € o uso de protese auditiva ou cirurgia de implante coclear. Tais condutas tém
dificultado o acesso a Lingua de Sinais e ao pleno desenvolvimento linguistico e cul-
tural. A surdez ndo deve ser entendida como uma patologia, mas como uma forma
diferente de perceber o mundo e de se comunicar.

Além das trés causas estruturais descritas acima, foram observadas diversas
outras. A primeira delas ¢é a falta de entendimento por parte das escolas e dos
gestores publicos de que o Paebs se agrupa em torno de questdes linguisticas,
identitarias e culturais. Ao se desconsiderar as necessidades especificas deste pu-
blico, a forma de organizar o acesso e de assegurar a permanéncia e a aprendizagem
na educacao basica mostram-se pouco eficazes. Outra causa critica que prejudica o
planejamento das formas de acesso e dos processos de ensino e aprendizagem é a
auséncia de diretrizes e normativas nacionais para a educac¢ao bilingue de
surdos. As secretarias de educacao, muitas das quais apresentam baixa capacidade
estatal, acabam implementando politicas educacionais pouco eficazes para os Pae-
bs. A consequéncia dessa situacdo é o nao reconhecimento da educagao bilingue de
surdos como modalidade de ensino.

Consciente das especificidades do Paebs, é aconselhavel que o ensino se dé em
escolas bilingues, escolas-polo bilingues ou classes bilingues de surdos. A ma dis-
tribuicado territorial das escolas bilingues, escolas-polo bilingues e classes
bilingues de surdos no territério nacional, no entanto, é uma das principais
causas criticas que nao asseguram ao Paebs uma educacgao bilingue de surdos de
qualidade. Além disso, em muitas dessas escolas bilingues, as infraestruturas fisica
e pedagdgica, bem como o AEE bilingue, sdo inadequados.

Vinculada a essa questdo, temos como causa critica a falta de transporte es-
colar (municipal e intermunicipal) para garantir o acesso do Paebs a escolas
bilingues, escolas-polo bilingue e classes bilingues de surdo. Muitas vezes, a
secretaria municipal ou estadual ndo faz o encaminhamento de matriculas de sur-
dos para as escolas bilingues, seja por desconhecimento dos direitos de escolha,
seja por falta de orientagdo.
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Tabela 1 - Numero de matriculas do Paebs, por tipo de turma
da educacgao basica - 2022

Tipo de Classe Surdez Deficiéncia Auditiva | Surdocegueira

Classes Comuns 17.141 37.625 548
3.558 2.642 80

Classes Exclusivas

Fonte: Elaborada pela Dipebs/MEC com dados do Censo Escolar da Educagdo Basica
(Brasil. Inep, 2022).

As causas dos problemas do acesso, da permanéncia e da aprendizagem do Paebs
também estdo relacionados a formacéo de professores. Hd um nimero reduzido
de docentes com formac¢ao em educacao bilingue de surdos decorrente do bai-
x0 nimero de cursos de formacdo de professores para atuar na educagdo bilingue
de surdos. Atualmente, existem apenas dois cursos superiores que formam pedago-
gos para atuar nas séries iniciais do ensino fundamental (Brasil. MEC, c2023). Des-
taca-se, também, a auséncia de formacio inicial e continuada para profissionais
que atuam na escola bilingue de surdos (Brasil. MEC, c2023; Brasil. MEC, [s.d.]).
Por vezes até existe a oferta de formacgio continuada, mas muitos profissionais das
escolas bilingues de surdos ndo aderem as iniciativas de formacdo oferecidas por
falta de incentivo e condi¢coes profissionais.

Outra causa identificada diz respeito a materiais didaticos, diretrizes pedagdgi-
cas e curriculares: nao ha material especifico, no caso de Libras, para o Paebs
que considere as particularidades linguisticas e culturais desses estudantes.
0 que se tem sdo adaptagdes de materiais de estudantes ouvintes, que ora sdo subs-
tituidos por “janela” de intérprete de Libras, ora sdo utilizados por meio de app e/
ou avatar. Outro ponto é a dificuldade do Paebs para complementar os seus estudos,
visto que textos, artigos e outras leituras que ndo fazem parte do material didatico
em geral ndo possuem acessibilidade linguistica para dar aos estudantes indepen-
déncia nos estudos e no acesso ao conhecimento.

Por fim, destaca-se que ndo ha programa de avaliagdo de acompanhamento de
desempenho linguistico do Paebs em Libras. As avaliacdes de aprendizagem
aplicadas para o Paebs com o objetivo identificar o desempenho da leitura e
escrita ao longo da educacio basica nao é considerada adequada.

CAUSAS CRITICAS

1. Educacdo especial

¢ Ainsuficiéncia e a desigualdade da capacidade de financiamento da oferta de AEE
pelos entes federativos.
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¢ 0 acesso a creche, em geral, ainda é insuficiente para atender todas as criancas
PAEE de 0 a 3 anos.

¢ A organizacdo da oferta de AEE no contraturno ndo se adequa a realidade das
escolas de tempo integral e as diferentes demandas regionais, das modalidades e
das etapas de ensino.

¢ As limita¢des do transporte escolar acessivel para o PAEE.

¢ Gestores publicos, muitas vezes, ndo possuem conhecimento acerca da legislacao,
das normativas e da politica de financiamento da educacao especial.

¢ Muitos sistemas de ensino, que trabalham a partir do modelo biomédico de de-
ficiéncia, exigem apresentacdo de laudo diagnostico em saide como informacao
necessaria e suficiente para o reconhecimento do estudante como PAEE.

A fragilidade de politicas de formacgao - incluindo professores regentes de classe
comum que atendem o PAEE e gestores publicos da educacdo - em temas perti-
nentes da educagdo especial impulsionam o capacitismo como forma de relacio-
namento entre estudantes e profissionais e gestores da educacao.

2. Educacdo bilingue de surdos

¢ A falta de entendimento por parte das escolas e dos gestores publicos de que o
Paebs se agrupa em torno de questdes linguisticas, identitarias e culturais.

¢ Auséncia de diretrizes e normativas nacionais para a educacdo bilingue de surdos.

¢ Ma distribuicdo territorial das escolas bilingues, escolas-polo bilingues e classes
bilingues de surdos no territério nacional.

» Falta de transporte escolar (municipal e intermunicipal) para garantir o acesso
do Paebs a escolas bilingues, escolas-polo bilingue e classes bilingues de surdo.

¢ Insuficiéncia de professores e profissionais da educagdo bilingue para o Paebs em
todas as etapas da educacao.

¢ Nao ha material especifico, no caso de Libras, para o Paebs que considere as par-
ticularidades linguisticas e culturais desses estudantes.

¢ As avaliacdes de aprendizagem aplicadas para o Paebs com o objetivo identificar
o desempenho da leitura e escrita ao longo da educacdo basica ndo é considerada
adequada.
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10) EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

PROBLEMA

Grande contingente de pessoas fora da idade escolar obrigatéria ndo esta alfabe-
tizado, ndo concluiu o ensino fundamental ou o ensino médio.

ANALISE DESCRITIVA

O conjunto compreendido pelas 9,3 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais
que sao analfabetas e os 70 milhdes de jovens, adultos e idosos trabalhadores com
18 anos ou mais que ndo concluiram a educag¢do basica conforma a demanda po-
tencial pela educagio de jovens e adultos (E]JA), modalidade da educacdo basica es-
tabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (arts. 37 e 38).

No entanto, em 2023, as matriculas nessa modalidade totalizaram 2.589.815,
sendo 1.575.804 no ensino fundamental e 1.014.011 no ensino médio, com tendén-
cia decrescente ao longo dos ultimos anos, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 1 - Evolucdo das matriculas na educacao de jovens e adultos -
Brasil - 2018-2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Censo Escolar da Educagio Basica 2018-2023, Inep/MEC.
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0 grande ntimero de pessoas com 18 anos ou mais no Brasil sem educacio basi-
ca concluida, associado a baixa oferta de educagdo de jovens e adultos, faz persistir
o problema do analfabetismo adulto e da baixa escolarizaciao média da populacao
brasileira.

A prevaléncia da baixa conclusao da educagao basica difere de modo significati-
vo entre grupos etarios da populagdo, como mostra o Grafico 2.

Grafico 2 - Populacido de 18 anos ou mais que nao frequenta a escola
e ndo concluiu a educac¢ao basica - Brasil - 2023
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Fonte: Elaborac¢do prépria com base no Censo Escolar da Educa¢do Basica 2023 (Brasil. Inep. [2024]).

Na faixa etaria de 18 a 29 anos, concentram-se 13% dessa populagio, o que re-
presenta cerca de 9 milhdes de jovens. Mais da metade (54%) das pessoas sem edu-
cacao basica concluida esta na faixa acima de 50 anos, sendo um terco (33%) entre
30 e 49 anos. Nota-se que a oferta de cerca de 2,6 milhdes de matriculas de EJA em
2023 esta muito aquém da demanda, mesmo ao se considerar o publico mais jovem,
de 18 a 29 anos, que ndo frequenta a escola e ndo concluiu a educagdo bésica.

Embora o maior nimero de pessoas sem educacdo basica concluida esteja nas
faixas etdrias mais elevadas, o fluxo de alunos do ensino regular para a EJA é ex-
pressivo. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- Inep (2023), de 2020 a 2021, a EJA recebeu cerca de 107 mil alunos dos anos
finais do ensino fundamental e 90 mil alunos do ensino médio regular. Esse fluxo
reflete, em parte, a dificuldade do sistema educacional em lidar com as caracte-
risticas dos jovens e com suas dificuldades de aprendizagem. A trajetoria escolar
desses estudantes encontra, na migracdo para a EJA, um ultimo recurso de sobre-
vivéncia na vida escolar.
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As altas taxas de reprovacdo e abandono escolar nos anos finais do ensino fun-
damental e no ensino médio contribuem para o aumento da distorg¢io série-idade
e para a evasao do sistema de ensino antes da conclusdo da educag¢do basica. H3,
portanto, um processo de exclusdo escolar que ocorre também pelo acimulo de
repeténcias e gera um publico potencial para a EJA.

O publico da EJA encontra-se geralmente no mercado de trabalho, ainda que em
ocupacoes de baixa qualificacdo e na informalidade. Na concorréncia entre a escola
e o mundo do trabalho, vence o trabalho, em funcao da necessidade de gerar renda
e de sobreviver. A volta a escola para essa populacdo é, em si, um grande desafio.
Um modelo de oferta que nao leve isso e as caracteristicas especificas dos estudan-
tes em consideracdo é mais suscetivel ao fracasso.

Além do reduzido estimulo para que jovens, adultos e idosos voltem a frequen-
tar a escola, diferentes estudos apontam a inadequacao da oferta, caracterizada por
horarios e formatos inflexiveis que inviabilizam a conciliacdo entre trabalho e es-
tudos; pela impossibilidade da matricula de ingresso a qualquer tempo do periodo
letivo; pelo descompasso entre o local da oferta e o da moradia ou do trabalho dos
potenciais estudantes; além de curriculos e praticas pedagégicas que ndo atendem
as necessidades dos estudantes jovens e adultos.

Considerando apenas as possibilidades de horarios disponiveis na oferta dos
cursos de EJA, verifica-se uma concentracdo no periodo noturno, que registra 75%
das matriculas do ensino fundamental e 67% do ensino médio. A rigidez do hora-
rio e a falta de opg¢des de turnos inviabilizam o acesso e a permanéncia de muitos
grupos, destacadamente dos trabalhadores do mercado informal, dos profissionais
que trabalham a noite, das maes e dos avds de criancas pequenas, dentre outros. A
indisponibilidade de formatos flexiveis desconsidera as condi¢des de vida dos po-
tenciais educandos, marcada pelas condicoes de vulnerabilidade socioecondmica
associada a precarias condi¢des de vida e trabalho.

Por outro lado, o curriculo de EJA nao integra, na maioria dos casos, formacao
para o mundo do trabalho, o que representa um baixo atrativo para a volta a escola.
Segundo o Painel de Monitoramento do PNE (2022), apenas 3,5% das matriculas de
EJA sdo integradas a educagao profissional, sendo 5,8% no ensino médio e 2,1% no
ensino fundamental. Sem o vinculo com o mundo do trabalho, a EJA perde atrativi-
dade para os estudantes jovens e adultos.

Por fim, destaca-se o fato de ndo haver o reconhecimento social e politico das
pessoas nado alfabetizadas e com baixa escolaridade como sujeitos de direitos, situ-
acdo evidenciada pela auséncia de iniciativas que integrem a EJA a outras politicas
publicas, a exemplo da reduzida e precaria oferta da EJA nos espacos de privacido de
liberdade. Observe-se que as condi¢des de analfabetismo dos cidadaos comprome-
tem o desenvolvimento de toda a sociedade em todos os campos.
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ANALISE CAUSAL

A violacdo dos direitos educativos da populacao jovem, adulta e idosa, com redu-
zida ou nenhuma escolaridade, é ocasionada por dimensdes relativas a pouca ofer-
ta de EJA, as precarias condicoes de acesso e permanéncia, além da baixa qualidade
social dos cursos e sua capacidade de atender as necessidades e as possibilidades
dessa populacao em face de sua realidade.

Entre as 122.469 escolas que ofertam educacao basica, apenas 30.188 (24,6%)
ofertam a modalidade EJA. A reduzida disponibilidade é justificada por gestores
pela auséncia de demanda, supostamente evidenciada pela queda do ntimero de
matriculas, que é observada desde o final da primeira década do milénio. As ma-
triculas dessa modalidade no ensino fundamental cairam de 2,1 milhdes em 2018
para 1,6 milhdo em 2023, enquanto a EJA no ensino médio caiu de 1,4 milhdo para
1 milhdo no mesmo periodo. Essas matriculas sdo, em grande parte, de pessoas
pretas e pardas (74%), e, especialmente na EJA no ensino fundamental, hd nimero
consideravel de matriculas na zona rural (36%).

No entanto, diferentes estudos apontam que tanto a evasao quanto a baixa pro-
cura pela EJA estdo relacionadas a multiplas causas.

A possibilidade de a EJA fazer parte do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimen-
to da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo - Fundeb (Lei
n.2 11.494/2007) foi reconhecida como uma realizacdo importante, porém reafir-
mou a discriminagdo da modalidade, por ser relegada ao menor fator de pondera-
¢do (0,8), e contribuiu para o baixo investimento dos entes federados. Somente em
2023 esse fator de ponderacdo foi nivelado com o dos demais alunos do ensino fun-
damental urbano nos anos iniciais (1,0). E preciso que a oferta ocorra com base no
principio de igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola, inclu-
sive para os que foram excluidos do sistema. Nesse sentido, ndo se justificava a exis-
téncia de valores anuais menores por aluno do Fundeb para a EJA. Considerando o
reduzido nimero de escolas que ofertam a modalidade e o expressivo nimero de
municipios que ndo a ofertam, o acesso a EJA fica comprometido para parte signifi-
cativa dos potenciais educandos. Na mesma direcdo, em relacio ao publico da EJA,
sobretudo os mais velhos, diferentes estudos apontam que as histéricas condi¢des
de vulnerabilidade fazem com que essas pessoas ndo sejam reconhecidas e nao se
reconhecam como sujeitos de direitos educativos. A culpabilizacdo por nao terem
frequentado a escola na infincia e na adolescéncia e a gratidao com os professores,
por se colocarem na condicdo de receptores de um favor pessoal, estdo entre as
condutas desses estudantes.

Nesse sentido, a demanda espontanea por EJA depende de acdes de sensibili-
zacdo do publico, com o objetivo de informar a prépria existéncia do direito edu-
cativo, além de como e onde acessa-lo. A nao realizacdo da chamada publica
e do registro da demanda e as reduzidas, pontuais e discricionarias acodes
de busca ativa pelas redes de ensino, assim como as poucas a¢des interse-
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toriais voltadas a esses estudantes, contribuem significativamente para es-
cassa demanda.

Além dos desafios relacionados a disponibilidade e ao acesso, existem aqueles
vinculados a permanéncia dos estudantes na EJA. Conforme apontado em diferentes
estudos, as principais causas dos elevados indices de evasio e intermiténcia na frequ-
éncia dos estudantes na EJA sdo: as condi¢oes de vulnerabilidade social que exige
que o educando sustente ou contribua financeiramente com a renda da familia;
o curriculo da rede de ensino para a EJA nao articula a dimensao propedéutica
e profissional, além de ndao contemplar a nova configuracao do mundo do tra-
balho; e o projeto politico pedagoégico da unidade escolar e as praticas pedago-
gicas docentes orientadas por contetidos se mostram distantes dos interesses e
das necessidades desses estudantes. Por fim, merece destaque como causa critica
o fato de que grande parte das politicas de combate ao analfabetismo descon-
sidera as especificidades da alfabetizacdo de jovens, de adultos e de idosos e
como isso impede, por parte desses, o exercicio dos direitos de cidadania cuja
concretizacao depende do dominio da leitura e da escrita.

Outras causas importantes, que impdem obstaculos ao acesso e permanéncia
na EJA, estdo associadas a dificuldade de aprendizagem que esses jovens sempre
enfrentaram antes de evadirem do ensino regular e o desinteresse de varias redes
de ensino em ofertar essa modalidade da educacao.

Outra causa critica associada a projetos e praticas pedagdgicas distantes do inte-
resse dos estudantes é a auséncia, ou reduzida oferta, de programas de forma-
¢ao inicial e continuada para docentes e gestores educacionais que considere
as experiéncias de vida que os educandos da EJA carregam para o interior
da sala de aula, situacdo que contraria o disposto nas Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educacao de Jovens e Adultos (Parecer n.2 11/2000 - CEB/CNE).
Os tempos, os métodos, a proposicdo didatica dos contetidos e das praticas devem
estar adequados aos estudantes, sendo central o preparo dos docentes em torno de
uma perspectiva interdisciplinar dos componentes curriculares para que se estabe-
leca conexdo com o universo de vida dos educandos.

A auséncia da formacio especifica somam-se os reduzidos investimentos na
producdo e distribuicdo de materiais didaticos adequados ao perfil e a diversidade
dos estudantes. O ingresso da modalidade no Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD-EJA) aconteceu tardiamente, apenas em 2009. Ainda assim, a ultima rodada
de distribuicdo do material aconteceu em 2014; portanto, ha quase uma década, as
escolas ndo recebem o material.

Destacam-se, ainda, as dificuldades de coordenacéio pedagogica, que visam
tanto a elaboracdo dos planos escolares quanto a gestio da proposta que
envolve o trabalho integrado dos professores para a investigacdo sobre as
necessidades dos alunos. Nesses casos de dificuldade de coordenaciao peda-
gogica na escola, é indispensavel o apoio técnico das secretarias de educacao.
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Por fim, é preciso considerar que o regime de colaboracdo e o pacto federativo
devem prever que todos os entes federados contem com estruturas e suporte téc-
nico e financeiro para a oferta da EJA, condicdo inexistente para inimeros estados
e municipios.

CAUSAS CRITICAS

¢ A ndo realizagdo da chamada publica e do registro da demanda e as reduzidas,
pontuais e discricionarias a¢des de busca ativa pelas redes de ensino, assim como
as poucas agdes intersetoriais voltadas a esses estudantes, contribuem significa-
tivamente para escassa demanda pela EJA.

¢ Necessidade do educando de sustentar e contribuir financeiramente com a renda
da familia.

¢ O curriculo darede de ensino para a EJA, o projeto politico pedagdgico da unidade
escolar e as praticas pedagogicas docentes orientadas por conteddos que se mos-
tram distantes dos interesses e das necessidades desses estudantes.

¢ A auséncia, ou reduzida oferta, de programas de formacao inicial e continuada
para docentes e gestores educacionais que considere as experiéncias de vida que
os educandos da EJA carregam para o interior da sala de aula.

¢ Ndo ha integracdo entre a dimensdo propedéutica e profissional no curriculo da
EJA integrada, além de ndo contemplar a nova configura¢do do mundo do trabalho.

¢ Grande parte das politicas de combate ao analfabetismo desconsidera as especifi-
cidades da alfabetizacdo de jovens, de adultos e de idosos e como isso impede, por
parte desses, o exercicio dos direitos de cidadania cuja concretizacdo depende do
dominio da leitura e da escrita.

¢ Coordenacgdo, muitas vezes, insuficiente do planejamento e da gestdo do trabalho
pedagdgico nas unidades educacionais.

¢ Apoio técnico e orientacoes pedagdgicas, muitas vezes, insuficientes por parte
das secretarias de educacao.
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11) ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO
NA EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA

PROBLEMA

Acesso e permanéncia desiguais e insuficientes na educacado profissional e tec-
nolégica (EPT), especialmente entre as populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social, negras, indigenas, quilombolas, do campo, das dguas e das florestas, de pes-
soas surdas e de pessoas com deficiéncia e transtornos globais de desenvolvimento.

ANALISE DESCRITIVA

0 acesso a educagdo profissional e tecnolégica (EPT) no Brasil tem evoluido ao
longo dos anos, mas ainda enfrenta desafios significativos que impactam sua efe-
tividade e abrangéncia. A educacdo técnica e tecnologica é oferecida em diversos
niveis, incluindo cursos técnicos subsequentes ao ensino médio, cursos técnicos
integrados e concomitantes ao ensino médio, bem como cursos de tecnologia em
nivel superior.

Um dos problemas relacionados ao acesso a EPT ¢é o desequilibrio entre o perfil ®
esperado no mercado e a oferta de cursos de EPT. Segundo o Mapa do Trabalho
Industrial (Agéncia de Noticias da Industria, 2023), até 2025, o Brasil precisara
qualificar 9,6 milhdes de pessoas em ocupagdes industriais, das quais 2 milhdes
em formacdo inicial, para repor inativos e preencher novas vagas; e 7,6 milhdes em
formacdo continuada, para trabalhadores que precisam se atualizar. Isso significa
que é fundamental que a EPT prepare os jovens para as novas tecnologias e habili-
dades necessarias para a Industria 4.0.

A pesquisa da Confederacdao Nacional da Industria (CNI) também destaca a
importancia da formacdo técnica para a reducao do desemprego e da informali-
dade no Brasil, garantindo que jovens tenham acesso a empregos formais e com
salarios mais altos.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
quantitativo de jovens brasileiros com idade entre 18 e 24 anos é de, aproxima-
damente, 30 milhdes. Desse total, 24,4% ndo estudam nem trabalham, conforme
dados apresentados pelo relatério Education at a Glance 2023 (OECD, 2023). A
existéncia de mais de 7 milhoes de jovens fora do mundo do trabalho e da escola
indica uma exclusdo socioeconémica preocupante. Muitos desses jovens podem
enfrentar barreiras significativas para acessar oportunidades educacionais e de
emprego de qualidade.
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O fato de cerca de 60% desse grupo ser composto por mulheres, a maioria
delas com filhos pequenos, sugere que as mulheres jovens enfrentam desafios
adicionais, como conciliar responsabilidades familiares com oportunidades de
educacdo e emprego. Isso ressalta a importancia de politicas de apoio a materni-
dade e a igualdade de género. A alta proporc¢ao de jovens pretos e pardos (68%)
entre aqueles que estdo fora do mundo do trabalho e da escola revela as desigual-
dades raciais persistentes no Brasil.

Nas ultimas décadas, houve uma expansdo no numero de instituicdes que ofere-
cem EPT no Brasil, especialmente com o fortalecimento da Rede Federal de Educa-
¢do Profissional, Cientifica e Tecnol6gica (RFEPCT), que inclui os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Quando o Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi elaborado, em 2014, a expansdo
dos novos campi da rede federal estava em andamento. O cenario econémico e as
perspectivas para a expansao de investimentos para a ampliacao da oferta na edu-
cacdo profissional e tecnoldgica eram favoraveis, considerando o histérico de uma
década de avancos. No periodo de 2005 a 2014, foram construidas mais de 400 no-
vas unidades, trés vezes mais que nos 95 anos anteriores. No entanto, a grave crise
politica e econémica decorrente da drastica reducdo do prego do barril de petréleo
no mercado de commodities, a pandemia e a reducdo de investimentos contribui-
ram para a descontinuidade de ampliacdo de vagas.

Apbs esse periodo de expansao, a RFEPCT passou a estar presente em quase 700
municipios brasileiros, muitos campi localizados no interior do Pais. Além disso,
muitos deles estao localizados em regides de baixo desenvolvimento socioecono-
mico, o que proporciona oportunidades educacionais de alta qualidade para popu-
lagbes historicamente marginalizadas, portanto, sdo centrais na oferta de cursos
técnicos e tecnoldgicos e contribuem para a qualificagdo da mao de obra e para o
desenvolvimento regional.

Os institutos federais, que formam a espinha dorsal da rede federal de EPT, sdo
reconhecidos pela alta qualidade de ensino, pela infraestrutura de ponta e pelo
corpo docente qualificado. Eles estabelecem um padrao de exceléncia que serve
de referéncia para outras instituicdes de ensino técnico e tecnoldégico no Pais. Os
institutos federais frequentemente colaboram com o setor industrial e outras insti-
tuicdes académicas em projetos de pesquisa e desenvolvimento que tém impactos
diretos na economia local e nacional. As redes estaduais de ensino, por sua vez,
representam o maior aporte da oferta de EPT de nivel técnico no Brasil. Elas permi-
tem uma maior capilaridade da oferta de educacdo profissional, visto que alcancam
areas que podem nao ser suficientemente cobertas pela rede federal. Isso é parti-
cularmente importante em um Pais de dimensdes continentais como o Brasil, onde
muitas regides remotas ou menos desenvolvidas dependem das escolas estaduais
para fornecer esse tipo de educacdo. Ademais, as redes estaduais frequentemente
estabelecem parcerias com empresas e setores industriais locais, o que pode facili-
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tar estagios, treinamentos praticos e, eventualmente, empregos para os estudantes.
Essas parcerias também ajudam a garantir que os cursos permanecam relevantes e
atualizados com as tecnologias e praticas mais recentes.

Apesar dos avancos da oferta nos ultimos anos, o acesso a EPT ainda é limitado
por fatores como a concentracido geografica de cursos em areas urbanas, a falta de
alinhamento entre os cursos oferecidos e as necessidades do mercado de trabalho
local, bem como a persistente visao de que a educacdo técnica é menos prestigio-
sa que a educacdo basica de carater propedéutico - o ensino superior de carater
académico tradicional.

A necessidade de ampliacdo da oferta de educagao profissional técnica de nivel
médio levou ao estabelecimento da Meta 11 do PNE 2014-2024 de triplicar as ma-
triculas dessa modalidade de oferta, assegurando que, pelo menos, 50% da expan-
sdo se desse no setor publico. Contudo, o crescimento das matriculas na educagao
profissional técnica de nivel médio foi de apenas 51% entre 2013 e 2023, muito
inferior a Meta 11 do PNE 2014-2024 (Brasil. Inep, 2022).

O Grafico 1 mostra a evolucdo das matriculas de educagdo profissional técnica
de nivel médio entre 2013 e 2023, por tipo de oferta. Observa-se que, ao longo do
periodo do PNE, trés modalidades de oferta cresceram: o ensino técnico integrado
(131%), o técnico subsequente (36%) e o técnico concomitante (7%). Em duas mo-
dalidades de oferta houve reducao de matriculas: o normal/magistério (-66%) e o
técnico integrado a EJA (-7%). Ha uma clara tendéncia de crescimento consistente
do ensino técnico integrado no periodo 2013-2023, embora a oferta de cursos téc-
nicos subsequentes ainda apresente maior nimero de matriculas.

Grafico 1 - Matriculas na EPT - Brasil - 2013-2023

Evolugdao das matriculas em EPT de nivel médio por tipo de oferta —
Brasil - 2013-2023
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no Painel de Monitoramento do PNE e Censo Escolar 2023.
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Do total de 2.413.825 matriculas ofertadas em 2023, 1.071.844 sdo da rede pri-
vada (44%) e 1.341.981 (56%) sdo da rede publica. Nota-se um aumento do per-
centual da rede privada na participacao da oferta relativa, que era de 42% em 2022.
Sendo cursos pagos, tal crescimento ndo aumenta a oferta para as populagdes em
situacdo de vulnerabilidade.

O Grafico 2 mostra que os cursos com maior oferta relativa, em 2023, foram:
subsequente ao médio (44,7%), ensino técnico integrado ao ensino médio (32,4%)
e ensino médio concomitante (13,7%). Os cursos de ensino médio - magistério,
EJA integrado ao ensino médio, EJA com formacao inicial continuada (EJA-FIC) e
FIC-concomitante foram responsaveis, respectivamente, por 1,7%; 1,6%; 3,4% e
2,4% das matriculas.

Grafico 2 - Percentual das matriculas de EPT, em 2022 e 2023,
por etapa/modalidade

Percentual de matriculas por etapa/modalidade de ensino
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Painel de Monitoramento do PNE
e Censo Escolar 2022 e 2023

Considerando toda a oferta de EPT pela esfera publica, a distribuicdo das matri-
culas pelas esferas administrativas, segundo o Censo Escolar de 2023, mostra que
69% das matriculas estdo localizadas nas redes estaduais, 25% na rede federal e
7% na rede municipal.

Nota-se, durante todo o periodo de monitoramento do PNE, uma oferta insu-
ficiente de matriculas de educacido de jovens e adultos integrada a educacgdo pro-
fissional em face da Meta 10 do PNE. Esta meta, fixada em 25% das matriculas na
forma integrada a EPT, a ser alcancada até 2024, sempre representou um grande
desafio. Em 2022, apenas 3,5% das matriculas de EJA eram integradas a EPT, sendo
de 5,8% no ensino médio e 2,1% no ensino fundamental (Brasil. Inep, 2023a).
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Um dado importante que ilustra a demanda potencial para a EJA integrada a EPT
é que, de acordo com o Inep (Brasil. Inep, 2023a), ha 70 milhdes de brasileiros que
ndo concluiram o ensino médio e que poderiam realizar cursos na modalidade da
educacao de jovens e adultos. Em 2022, o nimero de matriculas na EJA foi da ordem
de 2,77 milhdGes, dos quais 2,58 milhoes foram na rede publica e 189,4 mil na rede
privada. A maior parte das matriculas foi de EJA - ensino fundamental (1,69 mi-
lhao). A baixa oferta de EJA e o baixo percentual das matriculas de EJA integrada a
EPT néo respondem, de modo satisfatério, a demanda potencial existente no Brasil.

A EPT no Brasil é caracterizada por uma oferta diversificada e estratégica, admi-
nistrada, principalmente, por meio de redes federais, estaduais e privadas. Apesar
dos avancos, a EPT ainda enfrenta desafios, como a necessidade de maior investi-
mento, a superacdo de estigmas sociais e a melhoria na articulacdo com o ensino
médio. Contudo, a EPT é reconhecida como um vetor crucial para a inclusdo social e
o desenvolvimento econdmico, o que facilita o acesso a oportunidades educacionais
para populacdes em areas menos desenvolvidas e promove a capacitacdo técnica
necessaria para a modernizacdo da economia brasileira.

ANALISE CAUSAL

A andlise descritiva mostrou que ainda ha grande desafio no acesso a EPT, em
particular no acesso a formacgao técnica de nivel médio. O crescimento das matri-
culas na EPT de nivel médio tem sido insuficiente para o alcance da Meta 11 do
PNE (2014-2024), o que compromete o acesso e aponta para a necessidade de
politicas publicas mais efetivas para ampliar o acesso e garantir a permanéncia
dos estudantes na escola.

0 baixo acesso a EPT pode ser atribuido a diversas causas, que incluem questdes
estruturais, sociais e politicas. Entre elas destacam-se a falta de investimentos ade-
quados em educacao profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2022), que limita ou
prejudica a expansao e a manutencdo de infraestruturas adequadas, a atualizagdo
tecnologica necessaria para manter cursos alinhados com as demandas do mercado
de trabalho e a formacdo de professores qualificados para atuar no ensino técnico.

Outra causa critica que explica, do lado da demanda, a baixa procura por cursos
da EPT, é a percepgdo social que historicamente coloca a educagao profissio-
nal em um patamar inferior em comparaciao com a educagao basica de cara-
ter propedéutico e com o ensino superior tradicional de carater académico.
Essa visdo pode desencorajar estudantes e suas familias a optarem por essa moda-
lidade de ensino.

Outra causa critica associada ao acesso limitado a EPT é que muitos cursos ofe-
recidos nao estao adequadamente alinhados com as necessidades locais e re-
gionais do mercado de trabalho, o que reduz o interesse dos estudantes pelos
cursos disponiveis (MAGALHAES; CASTIONI, 2019) ou diminui suas perspectivas
de empregabilidade apds a conclusdo do curso. A pouca interlocugdo entre institutos
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publicos ofertantes e potenciais empregadores também acaba promovendo a desar-
ticulacao entre o curriculo da EPT e as necessidades dos setores primario, secundario
e terciario da economia. A oferta privada excessivamente concentrada em alguns cur-
sos, geralmente aqueles de baixo custo de implantacdo, também foi identificado como
uma das causas relacionadas ao acesso limitado de estudantes a EPT.

Embora o nimero de matriculas no ensino técnico concomitante, integrado e
subsequente tenha aumentado aproximadamente 50% entre 2013 e 2023, a con-
centracdo de instituicdes de educacio profissional em areas urbanas e mais
desenvolvidas (BRASIL, 2024) limita o acesso de estudantes provenientes de are-
as rurais ou de regides menos desenvolvidas economicamente.

Ndo obstante o crescimento no tltimo decénio, a pouca integracdo da EPT com
o ensino médio (MORAES et al, 2022; OECD, 2023) é uma das causas criticas do
baixo acesso a EPT em relacdo a média dos paises da OCDE. A oferta integrada co-
loca desafios a organizacado curricular e a composicao do corpo docente, de modo
a atender as especificidades da EPT. A insuficiéncia de professores com formacao
adequada para atuar na EPT é uma das causas que dificultam a integracao entre a
EPT e o ensino médio. Ja em relacdo a demanda por parte dos jovens no ensino mé-
dio, a falta de informacao adequada sobre as opcdes de educacdo profissional
e tecnoldgica disponiveis e sobre as carreiras que podem ser seguidas apos
a conclusao desses cursos também é um obstaculo (WATTS, 2008; HUGHES;
KARP, 2004).

As desigualdades socioecondmicas sdo obstaculos para a continuidade e a conclu-
sdo dos cursos de EPT. A exigéncia de carga horaria em tempo integral, por exemplo,
restringe a possibilidade de participacao de jovens em situagao de vulnerabilidade
social. A falta de politicas de apoio ao estudante em situacio de vulnerabilidade
reduz o acesso e eleva o risco de evasao em cursos da modalidade EPT é outra
causa critica que decorre das desigualdades socioecondmicas e que tem impacto ne-
gativo no acesso, na continuidade e na conclusao de cursos de EPT.

Para muitos potenciais estudantes, todas essas causas contribuem para um ce-
nario em que, ou ndo consideram a educacgao profissional e tecnoldgica como uma
opcao viavel ou enfrentam barreiras significativas para acessa-la.

CAUSAS CRITICAS

¢ Baixo investimentos em educacgao profissional e tecnoldgica limita a expansao e a
manutenc¢do dessa modalidade de oferta.

» Baixa valorizacdo social da educagao profissional que desencoraja estudantes e
suas familias a optarem por essa modalidade de ensino.

¢ Desalinhamento da oferta de EPT com as necessidades locais e regionais do mer-
cado de trabalho, o que reduz o interesse dos estudantes pelos cursos disponiveis.

e Distribuicdo desigual da oferta de cursos de educagao profissional no territério,
com concentracdo da oferta em areas urbanas e mais desenvolvidas.
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¢ Pouca integracao da oferta de EPT com o ensino médio.

« Falta de informacao e orientacdo profissional, ja que, muitas vezes, os potenciais
estudantes da EPT, especialmente aqueles de grupos em situacdo de vulnerabili-
dade, ndo tém acesso a orienta¢do adequada sobre as op¢des disponiveis, o que
pode prejudicar suas escolhas.

e A falta de politicas de apoio ao estudante em situacdo de vulnerabilidade reduz o
acesso e eleva o risco de evasdo em cursos da modalidade EPT.
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12) QUALIDADE DA EDUCAC}AO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

PROBLEMA

A educacao profissional e tecnolégica enfrenta desafios quanto a qualidade nas
condic¢oes de ofertas e quanto a aprendizagem dos saberes adequados ao mundo do
trabalho em rapida transformacao.

ANALISE DESCRITIVA

A Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil desempenha um papel
crucial no desenvolvimento econdmico e social, visto que prepara os jovens para
o mundo do trabalho através de uma formacdo técnica alinhada com as necessi-
dades industriais e comerciais. Contudo, apesar de sua importancia estratégica, a
EPT enfrenta desafios significativos em termos de qualidade e alinhamento com a
demanda do mercado de trabalho.

A qualidade da EPT é influenciada por diversos fatores, que incluem a infraes-
trutura das instituicoes, a qualificacdo dos professores, a relevancia dos curriculos
e a metodologia de ensino. Instituicdes como os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia sdo exemplos de exceléncia, visto que oferecem cursos bem
equipados e corpo docente altamente qualificado. Estes institutos ndo apenas pro-
porcionam uma educacgao robusta, mas, também, incentivam a pesquisa aplicada e
a inovacgdo, criando um ambiente rico para o desenvolvimento de habilidades pra-
ticas e tedricas.

No entanto, essa qualidade nem sempre é uniforme em todas as regides do Pais.
Algumas areas, especialmente as mais afastadas dos grandes centros urbanos, ain-
da sofrem com a falta de recursos, o que se reflete na infraestrutura fisica e tec-
nolégica inadequada, bem como na escassez de professores especializados. Além
disso, a descontinuidade das politicas publicas e a insuficiéncia de financiamento
comprometem a sustentabilidade e a expansao da qualidade na EPT em todo o ter-
ritério nacional.

0 alinhamento entre os cursos oferecidos pela EPT e as demandas do mundo
do trabalho é fundamental para a eficacia desse tipo de educagdo. Idealmente, os
cursos devem ser planejados com base em estudos de mercado e em parcerias com
o setor produtivo, a fim de garantir que os curriculos estejam atualizados com as
tecnologias emergentes e as novas praticas de mercado.

Contudo, ha um descompasso frequente entre as habilidades ensinadas e as ne-
cessidades reais das industrias e dos servigos locais. Em muitos casos, os cursos
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oferecidos sdo baseados em modelos ultrapassados ou ndo levam em consideracao
as particularidades econémicas das regides onde as institui¢cdes estdo inseridas.
Esse desalinhamento pode ser atribuido a falta de comunicacao efetiva entre as es-
colas técnicas e as empresas locais, bem como a rigidez dos curriculos, que dificulta
arapida adaptacao as mudancas do mercado.

Para melhorar a qualidade e o alinhamento da EPT com o mercado de trabalho, é
essencial que haja um investimento continuo na modernizac¢do das instala¢des e na
formacdo de professores, além da implementacao de politicas publicas que fomen-
tem a integracdo entre as instituicdes de ensino e o setor produtivo. Programas de
estdgio e treinamento pratico devem ser expandidos, e os curriculos precisam ser
constantemente revisados e atualizados.

Além disso, a promoc¢ao de uma maior valorizacao da EPT é fundamental para
atrair mais estudantes e mudar a percepcao publica sobre a educagao técnica. Atra-
vés de campanhas informativas e mostras de sucesso profissional dos egressos da
EPT, pode-se fortalecer o reconhecimento de sua importancia e eficicia.

A EPT no Brasil tem um potencial significativo para contribuir para o crescimento
econdmico e a reducdo das desigualdades sociais. Entretanto, para que esse potencial
seja plenamente realizado, é necessario enfrentar os desafios de qualidade e alinha-
mento entre a oferta e a demanda, garantindo que a educacao oferecida esteja a altu-
ra das expectativas dos estudantes e das necessidades do mundo do trabalho.

A avaliacdo da qualidade da oferta, por exemplo, requer que se avance nos ins-
trumentos e sistemas de avaliacdo para as diversas dimensdes dessa oferta, incluin-
do as institui¢Ges e seus recursos, com base em parametros de qualidade pactuados
no ambito do sistema de oferta de educagao profissional e tecnoldgica, bem como a
adequacao da formacgdo dos egressos as necessidades do mundo do trabalho.

A situacgdo atual é que existem informacdes dispersas e iniciativas isoladas,
sem sistema de avaliacdo da qualidade adequado as caracteristicas especificas do
aprendizado na educacdo profissional. H4, por exemplo, situacdes em que podemos
ter ofertas de baixa qualidade, que poderiamos corrigir, ou ofertas de alta qualidade
que poderiam ser usadas como referéncia. Todavia, sem uma base nacional de refe-
réncia para a avaliacdo da EPT para se mapear essas situagdes, a semelhanca do que
existe hoje para a avaliacdo da educacdo basica, esta tarefa é dificultada.

Por exemplo, os indicadores disponiveis hoje apenas avaliam parcialmente a
EPT. As principais fontes de dados sdo o Sistema Nacional de Informac¢oes da Edu-
cacdo Profissional e Tecnolégica (Sistec)! e a Plataforma Nilo Pecanha (PNP)?, além

' A finalidade do Sistec é servir como mecanismo de registro e divulgacdo dos dados da educacio
profissional e tecnolégica e de validacdo de diplomas de cursos de educacgdo profissional técnica de
nivel médio. J4 a PNP foi iniciada em 2017 pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educagdo (Setec/MEC), e destina-se a coleta, ao tratamento e a publicizacdo de dados
oficiais da Rede Federal de Educag&o Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Rede Federal).

2 A plataforma  PNP representa importante referencial de avaliacdo educacional da EPT, pois  re-
Une categorias e métodos préprios para a realizacdo de uma contagem censitdria adequada as especi-
ficidades da EPT. Porém, seus resultados estdo circunscritos a realidade da Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, ndo contemplando os demais ofertantes da EPT nacional.
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do Saeb/Censo Escolar e do Sinaes/Censo da Educag¢io Superior. Essas ferramen-
tas, no seu conjunto, podem gerar resultados divergentes devido a diferencas meto-
dolégicas. Consequentemente, a juncdo das estatisticas e das dimensodes analisadas
ainda ndo sdo suficientes para avaliar a realidade da educacdo profissional, fazen-
do-o apenas parcialmente.

Além disso, a definicao de parametros de qualidade especificos para as condi-
¢coes da oferta de EPT, dos cursos, das instituicdes, dos docentes e dos resultados
de aprendizagem dos egressos deve fazer parte da estratégia nacional para fazer
avancar a qualidade da oferta de EPT no Brasil.

De outro lado, o engajamento e o apoio do setor produtivo é chave para uma
avaliacao eficaz da EPT. O rapido desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas nas
demandas do mercado de trabalho exigem que os curriculos sejam constantemente
atualizados. Avaliar como as instituicdes respondem a essas mudancas é complexo,
mas essencial para garantir a relevancia e a eficacia da formacao oferecida. Isso re-
quer uma colaboracio continua entre as escolas de formacgao técnica e as empresas,
o que nem sempre € facil de alcancar devido a interesses divergentes ou falta de
comunicacao efetiva.

Considerando a interface entre educac¢do e trabalho, o desalinhamento entre
oferta e demanda de EPT em um determinado territério, por sua vez, também pode
comprometer a percep¢do da propria qualidade da EPT antes ou apds a insercdo
dos egressos no mundo do trabalho.

0 atual quadro de desalinhamento entre oferta e demanda de EPT mostra que
somente 30% de matriculas nos cursos técnicos da area industrial atendem as de-
mandas do mundo do trabalho nas areas da Industria 4.0, caracterizada pela in-
tegracdo de tecnologias digitais avangadas nos processos industriais. Esse é um
cenario em que ha oferta de trabalho, mas ndo ha pessoas com perfis profissionais
adequados para atender ao crescente uso empresarial de novas tecnologias.

Essa informacdo vai ao encontro de uma pesquisa recente, publicada pela Info-
Jobs (2022), que mostrou que 84% das empresas tém dificuldade para contratar
profissionais em decorréncia de falta de qualificacao, o que pode ser interpretado,
também, como qualificacdo inadequada, por quem oferta, e/ou dificuldade de aces-
so, por quem demanda.

Uma questdo estruturante do desalinhamento entre a demanda e a oferta da
educacao profissional é o nimero limitado de vagas na rede publica de ensino. Cer-
ca de 50% delas sdo ofertas que se concentram em dois eixos - saide e gestao.
Ademais, a maioria dos cursos oferecidos se concentra nos eixos tecnolégicos de
Ambiente e Saude e Gestao e Negocios (53%).

A questao do desalinhamento entre oferta e demanda de EPT se relaciona, ainda, a
velocidade de mudang¢a no mundo do trabalho. Essas mudancas estdo ocorrendo em
um ritmo sem precedentes, impulsionadas, principalmente, por avancgos tecnologi-
cos e transformagdes econdmicas globais. A revolugao digital, que inclui tecnologias
como inteligéncia artificial, automacao, robética e comunicagdo instantanea, esta no
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coracdo dessa transformacao. Essas tecnologias estdo ndo apenas modificando as for-
mas como o trabalho é realizado, mas, também, e de modo mais significativo, elimi-
nando alguns empregos enquanto criam outros. De acordo com o Relatério sobre o
Futuro do Trabalho, publicado pelo Férum Mundial (World Economic Forum, 2023),
ha expectativa de que, aproximadamente, 23% dos empregos mudem até 2027, com
69 milhodes de novos empregos criados e 83 milhdes eliminados.

Os empregos de crescimento mais rapido sdo os de especialistas em inteligéncia
artificial (IA) e aprendizado de maquina, especialistas em sustentabilidade, analis-
tas de inteligéncia de negdcios e especialistas em seguranca da informacao. Seto-
res como o de energia renovavel, tecnologias limpas e biotecnologia também estdo
emergindo como campos importantes para o emprego, o que reflete uma maior
conscientizacdo global sobre questdes ambientais e de sustentabilidade. Isso impli-
ca o fendbmeno do desalinhamento entre oferta e demanda de EPT, que segue pari
passu com o acelerado desenvolvimento tecnolégico e as mudancas globais a que
ofertantes e demandantes precisam estar atentos.

Diante dessas rapidas mudancas, a necessidade de educag¢do continua e de re-
qualificacdo profissional torna-se crucial. Trabalhadores de todas as idades estao
descobrindo que precisam adaptar suas habilidades mais frequentemente para se
manterem no mercado de trabalho. Assim, a capacidade de aprender continuamen-
te e de se adaptar a novas tecnologias e ambientes de trabalho é, possivelmente, a
habilidade mais importante na economia atual.

ANALISE CAUSAL

A EPT no Brasil enfrenta diversos desafios que comprometem sua qualidade e o
alinhamento com as necessidades do mundo do trabalho. Varias causas contribuem
para o cenario atual.

A primeira das causas criticas é a inexisténcia de padroées de qualidade da
oferta pactuados e integradores do sistema de educacio profissional e tecno-
légica que gerem os referenciais para a avaliacao e o aperfeicoamento conti-
nuo do sistema de oferta publica e privada. Soma-se a isso a insuficiéncia dos
sistemas de informacio e a inexisténcia de um sistema de avaliacdo da EPT que
sejam capazes de produzir um claro mapeamento da qualidade da oferta em suas
diversas formas e niveis de ensino. A aprovacdo da Lei n.2 14.645, de 2 de agosto de
2023, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, em seu art. 92, in-
cluindo como atribui¢do da Unido “[...] assegurar, em colaboracdo com os sistemas
de ensino, processo nacional de avaliagdo das institui¢cdes e dos cursos de educacao
profissional técnica e tecnolégica”, demonstra a tarefa ainda a ser cumprida.

Outra causa critica ¢ a infraestrutura inadequada e insuficiente na rede de
oferta, com muitas instituicoes de EPT sem instalacdes modernas e equipa-
mentos atualizados, o que é crucial para uma educagao técnica de qualidade. Em
geral, as instalagdes para a oferta de EPT sdo de custo elevado, ao mesmo tempo
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que tendem a obsolescéncia rapida em contexto de constante mudang¢a como o que
existe hoje no mundo do trabalho. Rever estratégias nesse campo e aproximar es-
cola e empresa na tarefa de ofertar equipamentos e instalacdes adequados pode ser
um caminho a ser seguido.

A qualificacao dos professores, muitas vezes, nao acompanha as demandas
tecnolodgicas e metodolégicas contemporineas, especialmente em areas tec-
nologicamente avancadas. Esta é uma das principais causas criticas da baixa qua-
lidade daqueles cursos cuja aceleracdo das mudancas tecnoldgicas produz rapida
obsolescéncia dos conhecimentos demandado pelo mercado de trabalho. A forma
de contratacdo na area de formacao profissional, nesse caso, pode exigir modelos
mais flexiveis, em que a oferta de ensino pode acompanhar melhor as dindmicas de
transformacdo do mundo do trabalho. Os préprios docentes que atuam na forma-
cdo técnica e tecnoldgica necessitam estar atualizados sobre o que ocorre na sua
area de atuacao profissional. Nesse ponto, o estreitamento do didlogo entre empre-
sa e escola também se coloca como fundamental.

0 nivel de financiamento da educagio profissional e tecnologica também pode
ser um fator restritivo ao desenvolvimento da oferta e de sua qualidade. A falta de
recursos financeiros consistentes limita a capacidade das institui¢des de melhorar
sua infraestrutura, investir em tecnologia e treinar seu corpo docente. No nivel da
educacdo de nivel técnico, apenas recentemente, com a nova Lei do Fundeb (Lei n.2
14.113/2020), as matriculas de educacdo profissional puderam ser consideradas
de forma especifica para efeito da distribuicdo de recursos do Fundeb aos sistemas
de ensino ofertantes do ensino médio técnico. No nivel superior, os investimentos
publicos na expansio das redes estaduais e federal e os investimentos privados de-
vem se somar dentro de um plano estratégico de médio/longo prazo para ampliar
e qualificar a oferta de EPT.

Nessa modalidade, frequentemente observa-se cursos com curriculos estaticos
e desatualizados que comprometem tanto a qualidade quanto o alinhamento entre
oferta e demanda na EPT. Existem trés causas criticas associadas a esse problema.
A primeira é a falta de dialogo e de integraciao da EPT com o setor produtivo. O
pouco didlogo entre as instituicdes que ofertam EPT e os setores econdmicos prima-
rio, secundario e terciario é um obstaculo que precisa ser enfrentado para promover
o desenvolvimento econdémico brasileiro. Uma oferta que nao abra oportunidades
reais aos jovens que cursam a EPT ndo alcanca sua finalidade. A comunicagdo e a co-
laboracdo entre as instituicdes de EPT e o setor produtivo potencializam a adequagao
dos programas educacionais as necessidades reais do mundo do trabalho, dinami-
zam a oferta e possibilitam melhor aproveitamento dos egressos nas oportunidades
de emprego. Um fator associado a essa causa critica é o desconhecimento das tendén-
cias de mercado pelas instituicoes de EPT. Elas podem néao ter acesso a informacgdes
detalhadas sobre as tendéncias de mercado ou podem nao interpretar corretamente
essas informacdes para ajustar seus curriculos e criar oportunidades de formacao.
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A segunda é que os curriculos no ambito da EPT sao elaborados exclusi-
vamente pelos profissionais das instituicdes de ensino, sem o dialogo com
os atores do mundo do trabalho, o que aumenta a probabilidade de desconexao
entre as expectativas dos ofertantes de cursos e dos empregadores. A consequéncia
disso é que os curriculos, frequentemente, ndo acompanham as rapidas mudancas
tecnoldgicas e praticas do mundo do trabalho, o que resulta em uma educagio que
ndo reflete as competéncias atuais necessarias. Diretrizes curriculares nacionais de
carater geral e flexibilidade no desenho institucional dos curriculos no campo de
ofertas da EPT podem aproximar o ensino da necessidade de formagdo, de modo a
permitir adapta¢des mais céleres do desenho curricular nas institui¢des de ensino.

A terceira causa critica associada a curriculos estaticos e desatualizados no ensi-
no técnico é a tendéncia de se concentrar a oferta de EPT em alguns cursos de
baixo custo, o que limita as escolhas dos estudantes e prejudica a correspon-
déncia entre oferta e demanda em determinado territdrio. Isso se reflete na
dificuldade de grande parte das empresas brasileiras conseguirem preencher vagas
de trabalho com profissionais com a formacao demandada.

Por fim, cabe destacar como causa critica a resisténcia a mudan¢a em um
mundo onde ela é a tonica, o que coloca as instituicoes de ensino e o setor
produtivo em dissonancia com as transformacdes do mundo corporativo e do
trabalho. Tanto instituicdes de ensino quanto empresas podem ser resistentes a
inovacdes e mudancas nos modelos tradicionais de neg6cios, de educacao e forma-
¢do para o trabalho. O foco na visdo de curto prazo, por exemplo, com empresas e
instituicdes de ensino, com atencao apenas nas necessidades imediatas de emprego
e treinamento, ignorando a importancia de habilidades fundamentais e adaptativas
que serao valiosas no longo prazo, pode dificultar ganhos sociais e econémicos no
médio e no longo prazo.

Abordar essas questdes de forma abrangente permitira ao Brasil melhorar sig-
nificativamente a qualidade e a relevancia da sua oferta de educacao profissional e
tecnolégica.

CAUSAS CRITICAS

¢ A inexisténcia de padrdes de qualidade da oferta pactuados e integradores do
sistema de educacdo profissional e tecnoldgica que gerem os referenciais para a
avaliacdo e o aperfeicoamento continuo do sistema de oferta publica e privada.

o Infraestrutura inadequada e insuficiente na rede de oferta de EPT, com muitas
instituicoes de ensino sem instalacdes modernas e equipamentos atualizados.

¢ A tendéncia de se concentrar a oferta de EPT em alguns cursos de baixo custo, o
que limita as escolhas dos estudantes e prejudica a correspondéncia entre oferta
e demanda em determinado territério.

¢ A qualificacdo dos professores, muitas vezes, ndo acompanha as demandas tec-
noldgicas e metodolégicas contemporaneas, especialmente em areas tecnologi-
camente avangadas.
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e A falta de didlogo e de integra¢do da EPT com o setor produtivo.

e Os curriculos no ambito da EPT sao elaborados exclusivamente pelos profissionais
das institui¢cdes de ensino, sem o didlogo com os atores do mundo do trabalho.

¢ A tendéncia de se concentrar a oferta de EPT em alguns cursos de baixo custo, o
que limita as escolhas dos estudantes e prejudica a correspondéncia entre oferta
e demanda em determinado territorio.

¢ Aresisténcia a mudanca em um mundo onde ela é a ténica, o que coloca as insti-
tuicdes de ensino e o setor produtivo em dissonancia com as transformacoes do
mundo corporativo e do trabalho.
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13) ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO
NA GRADUAGAO

PROBLEMA

Baixo percentual da populacdo com graduacdo completa, com énfase nas eleva-
das desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais, de sexo, linguisticas, situacoes
de deficiéncia e suas interseccionalidades no acesso, na permanéncia e na conclu-
sdo da graduacao.

ANALISE DESCRITIVA

A ampliacdo da escolarizagdo de nivel superior tem importante papel para o de-
senvolvimento socioeconémico dos paises, para o aumento da qualidade de vida da
populacdo e para a reducdo das diversas formas de desigualdades existentes nas
sociedades. A conclusdo com éxito (diplomacdo) em cursos de graduacio qualifica
e habilita os individuos para o exercicio de ocupag¢des de maior prestigio e remune-
racdo. Dispor de individuos qualificados para o exercicio de profissdes complexas
nos mais diversos campos de atuacdo da sociedade - como educacdo, saude, tecno-
logias, entre outros - faz parte das estratégias de desenvolvimento social e econd-
mico de diversos paises do mundo.

Além da inegavel relevancia das instituicdes de educacdo superior para forma-
¢do de profissionais qualificados para o desenvolvimento do Pais, elas também sdo
importantes centros de producdo cultural, cientifica e tecnoldgica, de reflexao criti-
ca, bem como de possibilidades para uma formacao cidad3, democratica e sustenta-
vel. Todos esses aspectos tornam a ampliacdo do acesso as instituicdes de educagio
superior uma dimensdo central da reconstru¢do democratica do Brasil e do forta-
lecimento das instituicoes do Pais perante os desafios existentes no mundo atual.

Pensar o acesso a gradua¢do em uma perspectiva mais ampla, para além do in-
gresso, é essencial. O acesso a graduagdo nao esta garantido apenas com o ingresso
e a matricula dos estudantes nos cursos, mas, também, efetiva-se mediante a con-
clusdo nesse nivel de ensino.

Sao constatadas elevadas taxas de desisténcia dos cursos de graduacao. Estas
ja eram apontadas por diversos estudos (Andifes; Abruem; Sesu/MEC, 1996; Rosa,
1977), mas se tornaram mais amplamente conhecidas a partir da divulgacdo dos
indicadores de fluxo da educacido superior pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep (Brasil. Inep, 2017). Esses indica-
dores revelaram que uma parcela significativa dos estudantes que se encontram
matriculados ndo chegara a concluir seus cursos. A andlise de quantos estudantes
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conseguem, de fato, permanecer em seus cursos até a formatura é fundamental, e
somente é possivel a partir da identificacdo dos concluintes.

A conclusdo de um curso de graduacao encontra-se associada a ampliacdo das
possibilidades de mobilidade social em diversos paises do mundo. Ou seja, ap6s a
conclusao de cursos superiores, pessoas de origem social mais desfavorecida am-
pliam suas possibilidades de exercerem profissdes de maior reconhecimento social
e remuneracao. H3, inclusive, evidéncias de que a conclusdo de um curso de gradu-
acdo é capaz de reduzir substancialmente, ou até mesmo anular, o efeito da origem
social - medido pela ocupacio, pela renda ou pela escolaridade dos pais - sobre as
desigualdades ocupacionais e de remuneragdo do trabalho alcancadas pelos filhos
na vida adulta (Caseiro; Maciente, 2023; Hout, 1988; Torche, 2011).

Em uma sociedade com grandes desigualdades, como a do Brasil, a conclusdo
de um curso de graduagdo parece ser mais importante para a ascensao social do
que em parte dos demais paises. Entre os paises que disponibilizam dados para a
Organizacao para a Cooperacgao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil
figura como aquele que apresenta a maior remuneragio relativa para as pessoas
que concluiram o ensino superior, em comparacdo com as pessoas que pararam de
estudar ao fim do ensino médio (Grafico 1).

Grafico 1 - Remunerac¢io média relativa das pessoas que completaram
o nivel superior, em comparac¢ao com as pessoas
que completaram o ensino médio, por pais
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Fonte: OECD (2023a).

No Brasil, aqueles que possuem diploma de nivel superior apresentam remu-
neracdo média 153% maior do que aqueles que possuem ensino médio, enquanto
na média dos paises da OCDE o impacto relativo da educagido superior sobre a
remuneracdo é de 56%. Quando consideramos uma faixa etdria mais restrita e
mais jovem, de 25 a 34 anos, nota-se tendéncia de diminuicdo da remuneragio
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relativa da educacgao superior em quase todos os paises. Entretanto, o Brasil con-
tinua sendo o pais onde ela é maior, com as pessoas de 25 a 34 anos que possuem
nivel superior ganhando 117% mais do que aquelas que possuem ensino médio,
ao passo que, na média dos paises da OCDE, a diferenca salarial para quem possui
o nivel superior é de 38%.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pna-
dC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao segun-
do trimestre de 2023, apenas 19,7% da populagdo brasileira com mais de 25 anos
completou, ao menos, um curso de graduacao.

O Grafico 2 apresenta a evolucdo desse indicador de 2012 a 2023 para trés fai-
xas etdrias: a primeira de 25 anos de idade ou mais; a segunda de 25 a 64 anos de
idade; e a terceira se restringe a populacao de 25 a 34 anos de idade. As duas ulti-
mas faixas etarias sdo apresentadas também porque sao utilizadas nas estatisticas
internacionais (e.g. Unesco e OCDE) e permitem, desse modo, comparar a escolari-
zacao do Brasil com a de outros paises, o que auxilia na compreensao do porqué é
necessario elevar a escolaridade de nivel superior da populacao brasileira.

Entre pessoas com mais de 25 anos, apenas 12,6% tinham completado curso de
graduacdo em 2012. Esse percentual cresceu de maneira gradual e constante até
2021, chegando ao patamar de 19,7%. Entre 2021 e 2023, essa taxa permaneceu es-
tagnada (Grafico 2). Na faixa etaria mais jovem, de 25 a 34 anos, o percentual daque-
les que possuem educagao superior completa é maior, partindo de 15,0%, em 2012, e
atingindo 23,7%, em 2023. Entretanto, para essa faixa etaria mais jovem, observa-se
tendéncia de estagnacdo no crescimento da escolarizacdo de nivel superior desde o
ano de 2020, quando atingiu 23,2%.

Grafico 2 - Percentual da populacdo que tem nivel superior completo,
por faixas etarias - Brasil - 2012-2023
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 22 Trimestre (2012-2023).
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Se, por um lado, o Brasil apresenta o maior diferencial de remuneracdo para
aqueles que concluiram a educacgao superior em relacao a quem concluiu o ensino
médio, em comparacdo com os demais paises que fornecem dados a OCDE, por
outro lado, quando se considera o percentual da populagdo que possui ensino su-
perior completo, a posicdo do Brasil, na comparacdo internacional, praticamente
se inverte, figurando na parte inferior da distribui¢do (Grafico 3). Na faixa etaria
de 25 a 64 anos, 21% da populagdo brasileira tinha nivel superior completo em
2022, enquanto a média da OCDE era de 40,4%. Ja para a faixa etaria mais jovem,
de 25 a 34 anos, 23,2% dos brasileiros tinham nivel superior completo, diante de
47,2% da média da OCDE.

Grafico 3 - Percentual da populacdo com mais de 25 anos que tem
nivel superior completo, por pais - 2022
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Fonte: OCDE (2023b).

Mesmo quando se compara o Brasil com outros paises da América Latina, cuja
populacao é superior a 10 milhdes de habitantes, o percentual de pessoas com nivel
superior completo é relativamente baixo. Na faixa etaria de 25 a 64 anos, estamos
atras do Chile, da Colombia e da Argentina. Ja na faixa etaria mais jovem, de 25 a 34
anos, estamos atras do Chile, da Colombia e do México. Nota-se que a Argentina é
0 Unico pais em que o percentual da populagdo mais jovem que concluiu cursos de
graduacdo é inferior ao da faixa etaria mais ampla. No Brasil, por sua vez, a distan-
cia entre esses dois percentuais é relativamente pequena (3.2 p.p.), seja comparada
a média da OCDE (6.8 p.p.), seja comparada a outros paises da parte inferior da
distribuicdo do indicador.
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A medida que ocorre a expansio e a democratizacio da escolarizacio de nivel
superior, espera-se que diminuam as desigualdades de renda entre aqueles que
possuem e os que ndo possuem nivel superior completo. Essa tendéncia, observada
no Brasil desde a década de 1980, nao ocorreu de modo uniforme em outras socie-
dades. Em alguns paises que passaram por profunda transformacdo na estrutura
ocupacional, como Estados Unidos da América e Inglaterra, os diferenciais de re-
muneracdo entre aqueles que possuem e ndo possuem educacgdo superior completa
se mantiveram elevados durante a expansdo desse nivel de ensino (Valletta, 2018;
Walker; Zhu, 2008).

Em qualquer um dos dois cendrios - transformacado ou conservacao da estrutura
ocupacional -, a conclusao da educacgao superior é fator-chave na conformacao das
desigualdades de oportunidades entre os individuos, uma vez que as ocupacgdes de
maior prestigio costumam ser restritas as pessoas com educagao superior comple-
ta (Ribeiro, 2007; Shavit; Blossfeld, 1993). Essa é uma das razdes pelas quais é fun-
damental analisar as diversas formas de desigualdade no acesso, na permanéncia e
na conclusao nesse nivel de ensino que ocorrem no Brasil.

Apesar da expansdo e da democratizacdo da educacio superior ocorridas nas
ultimas décadas (Caseiro, 2016; Senkevics, 2021) e, em especial, apds a Lei de Cotas
(Senkevics; Mello, 2019), ainda persistem desigualdades étnico-raciais no acesso
e na conclusdo dos cursos de graduacao. Nos Gréaficos 4 e 5, vé-se o percentual da
populacdo com graduagao completa, por grupo étnico-racial, para a faixa etaria de
25 anos de idade ou mais (Grafico 4) e para a faixa etaria de 25 a 34 anos (Grafico
5). Esses dados sdo calculados a partir da PnadC.

! Nas comparacdes internacionais, realizadas na secfo anterior, foram analisadas duas faixas etdrias
disponiveis nas bases da OCDE (25 a 34 anos e 25 a 64 anos). No macroproblema da educacéo superior,
definido no GT do PNE, entretanto, ndo foi estabelecido limite superior de idade. Por essa razdo, nas de-
sagregacdes dos dados brasileiros, apresenta-se o indicador em questio (percentual da populagdo com
graduacgdo completa) para as faixas etarias “mais de 25 anos” e “de 25 a 34 anos”, em que os resultados
da primeira se assemelham muito ao da faixa etaria de 25 a 64 anos, utilizada também pela OCDE.
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Grafico 4 - Percentual da populacgio brasileira com mais de 25 anos que tem
curso de graduac¢ido completo, por cor/raca - Brasil - 2012-20232
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 22 Trimestre (2012-2023).

Em ambos os grupos etérios analisados, nota-se que as pessoas brancas concluem
a educacdo superior em maior propor¢do do que as pessoas pretas, pardas ou in-
digenas. O percentual de pessoas com nivel superior completo entre os brancos é
praticamente o dobro do percentual entre as pessoas pretas e pardas. Ou seja, a pro-
babilidade de uma pessoa preta ou parda ter nivel superior completo é metade da
probabilidade de uma pessoa branca. Na faixa etaria acima de 25 anos, 27,8% dos
brancos tinham nivel superior completo, diante de 13,4% dos pretos e 13,0% dos
pardos. Ja na faixa etaria de 25 a 34 anos, 34,2% dos brancos tém curso de graduacao
completo, diante de 17,9% dos pretos e 16,2% dos pardos (Grafico 5).

2 As categorias brancos e amarelos sfo apresentadas conjuntamente nesse e em outros dados com de-
sagregacOes étnico-raciais. A escolha por representar essas duas categorias conjuntamente se deve a
dois fatores: (i) as estimativas dos amarelos variam muito ao longo dos anos, em funcéo do pequeno
ntimero de pessoas que se identifica desse modo, o que indica a baixa confiabilidade da PnadC para as
estimativas desse grupo; (ii) nfo se trata de um grupo desprivilegiado no acesso & educagao, tendo em
vista que seus percentuais de acesso e conclusfo sfo superiores ao dos brancos. Por fim, ressalta-se que
esse é um procedimento comum em outras publicaces que enfatizam as desigualdades entre os grupos
étnico-raciais mais privilegiados (classificados como brancos) e os pretos, pardos e indigenas (Brasil.
Inep, 2022; Medeiros; Oliveira, 2013).
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Grafico 5 - Percentual da populacgio brasileira de 25 anos a 34 anos que tem
curso de graduacdo completo, por cor/raca - Brasil - 2012-2023
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 22 Trimestre (2012-2023).

Analisando-se a evolugao histérica do indicador por grupos de cor/raga, nota-se
que, embora a taxa de participagdo relativa dos pretos e pardos entre a populagdo
com nivel superior completo tenha crescido em velocidade superior a dos brancos,
as diferencas absolutas na escolarizacdo de nivel superior se mantiveram constan-
tes. Em 2012, apenas 6,1% dos pretos e 6,5% dos pardos tinham educagdo superior
completa. Esses percentuais passaram para, respectivamente, 13,4% e 13,0% em
2023 (Grafico 4). Ou seja, a participacao de pretos e pardos na educagdo superior
dobrou em apenas 12 anos. Ja entre os brancos, o percentual de pessoas com mais
de 25 anos que tinham nivel superior completo passou de 18,9% para 27,8%, um
aumento de 47%. Entretanto, uma vez que a conclusao de cursos de graduacdo era
bem maior entre os brancos, a magnitude da desigualdade entre os grupos étnico-
-raciais se manteve mais ou menos constante, em torno de 14 p.p.

Ja entre os indigenas a situagdo é mais complexa. Observa-se tendéncia geral
de aumento no percentual de indigenas com mais de 25 anos que possuem nivel
superior completo. No entanto, esse percentual apresenta grandes oscilagdes ao
longo dos anos. O percentual de indigenas com educagdo superior completa salta
de 8,7%, em 2017, para 14,1%, em 2020 e, em seguida, cai para 10,5%, em 2023.
Essas variacGes indicam que, provavelmente, o desenho amostral da PnadC néo é
adequado para mensurar a escolarizacdo dos povos indigenas, mesmo quando se
considera uma faixa etaria bem ampla, como a de mais de 25 anos de idade. A ina-
dequacdo da PnadC para mensurar a escolarizacdo dos povos indigenas torna-se
ainda mais clara quando se observa uma faixa etaria mais restrita, como a de 25 a
34 anos. Nesse caso, as oscilacdes anuais do indicador tornam-se ainda maiores,
passando de 7%, em 2017, para 19,3%, em 2020, e retornando para 7,7%, em 2023.
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Se, por um lado, a PnadC nao é apropriada para acompanhar a evolugio da es-
colarizacdo da populacdo indigena, por outro lado, o Censo da Educacao Superior
(Censup) tampouco o é, em virtude do elevado percentual de estudantes sem in-
formacdes étnico-raciais declaradas (Tabela 1). Ressalta-se que o percentual de es-
tudantes sem informacdes étnico-raciais declaradas no Censup tem caido ao longo
dos anos, especialmente entre os concluintes, mas ainda continua elevado. Nesse
sentido, observa-se aumento da participagdo de todos os grupos étnico-raciais en-
tre os concluintes ao longo do tempo, mas nao é possivel saber se esse aumento da
participacdo se deve a ampliacdo real da participacdo ou apenas a uma progressiva
melhora da coleta dos dados étnico-raciais.

Tabela 1 - Participacao, por grupo étnico-racial, entre os concluintes dos
cursos de graduacao - Brasil - 2009-2021

Ano Ausente Branca Indigena Parda Preta
2009 75,9% 17,2% 0,1% 5,5% 1,3%
2010 71,2% 20,1% 0,1% 6,8% 1,8%
2011 69,4% 21,0% 0,1% 7,7% 1,9%
2012 64,8% 24,0% 0,1% 8,9% 2,2%
2013 58,8% 27,6% 0,2% 11,0% 2,5%
2014 49,9% 31,6% 0,3% 15,2% 3,0%
2015 38,5% 38,2% 0,3% 18,7% 4,2%
2016 33,4% 40,5% 0,4% 20,6% 5,0%
2017 29,5% 42,1% 0,4% 22,6% 5,4%
2018 23,4% 44,7% 0,5% 25,1% 6,3%
2019 17,9% 47,0% 0,5% 28,1% 6,5%
2020 15,4% 47,7% 0,7% 29,7% 6,6%
2021 13,6% 47,8% 0,7% 31,1% 6,9%

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Censo da Educagdo Superior - 2009-2021 (Brasil, 2022b).

Se 0 monitoramento anual da participacdo dos povos indigenas na educacdo su-
perior é dificil, no caso dos quilombolas ele é praticamente impossivel, uma vez que
ndo existe informacao a respeito de estudantes de comunidades quilombolas nem
na PnadC nem no Censup. Uma avaliacdo confiavel do nivel de escolarizacao des-
sas populagdes serd possivel a partir do Censo Demografico de 2022. Pela primeira
vez, 0 Censo Demogréfico coletou informagdes a respeito da populagao quilombola
como grupo étnico. Nas divulgacdes preliminares, o IBGE informou que esse grupo
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apresenta mais de 1,3 milhdo de pessoas, o que corresponde a 0,65% da populagao
brasileira. O censo demografico, entretanto, tem periodicidade decenal e ndo per-
mite o monitoramento continuo do acesso ao ensino superior dessas populagdes.

Por essa razdo, recomenda-se o aprimoramento dos instrumentos de coleta do
IBGE e do Inep, de modo a permitir a visibilidade dos povos indigenas e das comu-
nidades quilombolas nas estatisticas educacionais oficiais.

Outra desigualdade de acesso que vale ser mencionada é referente a conclusao
da educacao superior entre homens e mulheres (Grafico 6).

Grafico 6 - Percentual da populacio brasileira com mais de 25 anos que
completou a graduacao, por sexo (mulheres e homens) - Brasil - 2012-2023
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 22 Trimestre (2012-2023).

Nota-se que as mulheres apresentam maiores percentuais de escolarizagdo em
nivel superior do que os homens, para a faixa etaria acima de 25 anos, e essa de-
sigualdade permaneceu relativamente estavel, com pequena tendéncia de cresci-
mento ao longo dos anos (Grafico 6). Em 2012, o percentual dos homens com nivel
superior completo era de 11,0%, enquanto o das mulheres era de 14,0% (diferenca
de 3 p.p.). Em 2023, a escolariza¢do de nivel superior entre as mulheres chegou a
21,8% e entre os homens a 17,4% (diferenca de 4,4 p.p.).

Quando consideramos a faixa etdria mais jovem, de 25 a 34 anos, notamos
que as desigualdades entre mulheres e homens se ampliam (Grafico 7). Em 2012,
17,8% das mulheres dessa faixa etaria ja tinham completado ao menos a gradu-
acao, e apenas 12% dos homens estavam nessa condigao (diferenca de 5,8 p.p.).
Em 2023, esse percentual chegou a 27,6% para as mulheres e a 19,9% para os
homens (diferenca de 7,7 p.p.).
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Grafico 7 - Percentual da populacgéo brasileira entre 25 e 34 anos que
tem curso de graduacao completo, por sexo (mulheres e homens) -
Brasil - 2012-2023
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 22 Trimestre (2012-2023).

A desigualdade de sexo na educacdo superior é um fato bem conhecido, mas
nado deixa de chamar atencdo, principalmente porque se sabe que a escolarizacao
de nivel superior esta associada a remuneracao do trabalho e porque as mulhe-
res recebem remuneracdes médias inferiores a dos homens. Parte da explicacao
desse problema encontra-se na concentracao desigual de mulheres e homens por
area de formacao. Diversas pesquisas ja identificaram que carreiras tipicamen-
te femininas tendem a ter menor remuneracao (Beltrdo; Teixeira, 2004; Ribeiro;
Schlegel, 2015). Atualmente, as mulheres sdo maioria em quase todas as areas do
conhecimento, exceto em duas: Engenharia e Computacdo, nas quais represen-
tam, respectivamente, 36,0% e 14,8% dos concluintes (Tabela 2). Nota-se, em es-
pecial, que as mulheres ja sdo quase 60% das concluintes dos cursos de Medicina,
area com maior remuneracdo média para egressos (Carvalhaes; Ribeiro, 2019). 0
predominio das mulheres na Medicina foi algo que ocorreu nas ultimas décadas.
Em 1970, 90% dos médicos no Brasil eram homens (Beltrao; Teixeira, 2004).

Entretanto, a concentracao desigual por area de conhecimento explica apenas
parte do problema. Outras pesquisas mostram que, mesmo quando se considera
a formacdo em uma mesma area do conhecimento, com trajetérias académicas se-
melhantes (Caseiro; Maciente, 2023), ou quando se considera o mesmo tipo de in-
sercao ocupacional (Soares, 2000), ainda assim as mulheres recebem, em média,
menos do que os homens. Ou seja, parte importante dessa desigualdade econémica
encontra-se fora do campo da educagdo, tendo origem nos mecanismos de discri-
minacdo de sexo no mercado de trabalho.
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Tabela 2 - Concluintes, por sexo e area de formacgéo - Brasil - 2021

Areas de formagio Mulheres Homens
Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterinaria 51,8% 48,2%
Artes e humanidades 56,7% 43,3%
Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica 53,7% 46,3%
Ciéncias Sociais, Comunicagédo e informagao 72,0% 28,0%
Computacdo e Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo 14,8% 85,2%
Educagio 77,9% 22,1%
Engenharia, Producéo e Construgdo 36,0% 64,0%
Negécios, Administragdo e Direito 56,8% 43,2%
Satde e bem-estar 73,3% 26,7%
Medicina 59,4% 40,6%
Servigos 54,8% 45,2%

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Censo da Educagdo Superior - 2009-2021 (Brasil, 2022b).

De acordo com os dados do Censup 2021, apenas 0,7% dos alunos matriculados
em cursos de graduacdo era de pessoas com deficiéncia, transtorno global de de-
senvolvimento (TGD), altas habilidades ou superdotacdo (Grafico 8). Nota-se que,
entre 2009 e 2021 (série histérica disponivel), o percentual de estudantes matricu-
lados desse grupo dobrou de 0,34% para 0,71%. Entre os concluintes, o percentual
quase triplicou, partindo de 0,20%, em 2009, para 0,59%. Apesar desse crescimen-
to, esses percentuais sdo muito baixos se comparados as estatisticas populacionais
para as pessoas pertencentes a esses grupos.

Grafico 8 - Percentual de estudantes com deficiéncia, TGD, altas habilidades
ou superdotacao entre matriculados, ingressantes e concluintes na educacao
superior - Brasil - 2009-2021
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Fonte: Elaboracgdo prépria com base no Censo da Educagdo Superior - 2009-2021 (Brasil, 2022b).
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Nesse sentido, a PnadC do terceiro trimestre de 2022 contou com um suplemen-
to em seu questionario para fornecer um panorama sobre as pessoas com deficién-
cia no Brasil. De acordo com os resultados dessa pesquisa, estima-se que 8,9% da
populacao brasileira com mais de 2 anos, ou seja 18,6 milhdes de pessoas, sejam
pessoas com deficiéncia (Brasil. MDHC, 2023). A pesquisa também permitiu esti-
mar a escolaridade dessa populacao para diferentes faixas etarias. Nesse sentido,
quando consideramos a populacido que frequenta a graduacgao, as pessoas com de-
ficiéncia representam 2,6% dessa populagdo (Brasil. MDHC, 2023).

H4a que se considerar que ambas as pesquisas (Censup e PnadC) adotam me-
todologias diferentes para a identificacdo das pessoas com deficiéncia, TGD, altas
habilidades e superdotacdo. No Censup, a informacdo sobre alunos nesses grupos
é preenchida por um trabalhador da instituicdo de ensino superior (IES), e a quali-
dade dessa informacao pode variar de acordo com a forma pela qual ela é coletada
por cada IES. J4 na PnadC a informacgao é declarada pelo respondente da pesquisa
e baseada no grau de dificuldade que a pessoa tem para realizar atividades cotidia-
nas em relacdo a maioria das pessoas. Quando a pessoa tem um grau de dificuldade
muito alto ou ndo consegue realizar a atividade, ela é considerada pessoa com de-
ficiéncia. Nesse sentido, outra diferenca existente entre as pesquisas é que a PnadC
ndo considera as pessoas com altas habilidades e superdotacao.

As categorias de deficiéncia, TGD, altas habilidades ou superdotacdo conside-
radas no Censup e a frequéncia de cada uma delas, absoluta e relativa, entre os
alunos matriculados no ano de 2021 sao apresentadas no Grafico 9. Ja as cate-
gorias de deficiéncia consideradas pela PnadC e a respectiva frequéncia de cada
uma delas entre os alunos que frequentam a graduac¢ao sdo apresentadas no Gra-
fico 10. E preciso considerar, também, que a data de referéncia do tltimo dado
disponivel do Censup é dezembro de 2021, enquanto a data de referéncia do uni-
co dado disponivel da PnadC é o terceiro trimestre de 2022.
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Grafico 9 - Percentual e total de estudantes com deficiéncia, TGD, altas
habilidades ou superdotaciao entre matriculados na educacio superior -

Brasil - 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Censo da Educagdo Superior —
2009-2021 (Brasil, 2022b).

Grafico 10 - Percentual e total de estudantes com deficiéncia
que frequentam a graduacio - Brasil - 2022
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 32 Trimestre (2022).

Apesar das diferencas metodoldgicas mencionadas entre as duas pesquisas, des-
tacam-se as disparidades nos nimeros totais de pessoas dos grupos considerados
nos cursos de graduacao. Segundo a Pnad(, seriam quase 237 mil estudantes; se-
gundo o Censup, apenas cerca de 63 mil. Essas disparidades nos resultados colo-
cam em evidéncia a necessidade de maior cuidado e de aprimoramento na coleta
de dados a respeito dos alunos com deficiéncia, incluindo, possivelmente, melhor
padronizacao das categorias medidas.
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Os dados da PnadC permitem, ainda, calcular, para o terceiro trimestre do ano de
2022, o percentual da populacdo com 25 anos ou mais que tem graduacdo completa
entre as pessoas com deficiéncia. Esse resultado é apresentado no Grafico 11. Nota-
-se que os percentuais de graduagdo completa para as pessoas com deficiéncia sio
substantivamente menores em relacio as pessoas sem deficiéncia. Para a faixa etaria
de 25 anos ou mais, apenas 7,0% das pessoas com deficiéncia tinham concluido um
curso de graduacdo, enquanto esse percentual era de 20,9% entre as pessoas sem
deficiéncia. Para a faixa etaria de 25 a 34 anos, 11,4% das pessoas com deficiéncia
tinham graduagdo completa, enquanto esse percentual era de 24,0% para as pessoas
sem deficiéncia.

Embora as desigualdades e as desvantagens de oportunidades das pessoas com
deficiéncia ainda sejam expressivas, a menor desigualdade na faixa etaria mais jo-
vem, segundo os dados da PnadC, concomitantemente com a evidéncia de partici-
pacdo crescente das pessoas com deficiéncia entre as matriculas do Censup, indica
que parece haver uma tendéncia de maior participagdo das pessoas com deficién-
cia, possivelmente em decorréncia da inclusdo delas nas politicas de cotas no ensi-
no superior (Brasil, 2016).

Grafico 11 - Percentual da populac¢ao brasileira que completou a graduacio
e das pessoas com e sem deficiéncia, por faixa etaria - Brasil - 2022
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 32 Trimestre (2022).
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A renda domiciliar per capita é historicamente uma das maiores determinantes
do desempenho escolar e também das chances de acesso a educacgao superior (Ca-
seiro, 2016; Brasil. Inep, 2016; Senkevics, 2021). Considerando-se a populacio de
18 a 24 anos, nota-se que o quinto superior de renda da populacado (20% de maior
renda) apresenta taxa de acesso a graduacdo proxima aos 60%, quase o dobro da
meta do atual PNE (33%). Ja entre os mais pobres, o acesso a educagdo superior
tem crescido incrementalmente, ano apds ano, com algumas exce¢des, mas ainda se
situa em patamares de acesso bem inferiores (Grafico 12). Nesse sentido, no ano de
2022, apenas 7,7% do quinto mais pobre da populagdo de 18 a 24 anos teve acesso
a educagdo superior.

Gréafico 12 - Taxa liquida de escolarizacao de nivel superior para a populacao
entre 18 e 24 anos, por quintos de remuneragao -
Brasil - 2016-2019 e 20223
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 22 Trimestre (2016-2022).

Nas analises sobre as pessoas que tém educag¢do superior completa, é preciso
levar em consideracdo trés fatores. O primeiro é que a maioria dos estudantes de
educacao superior ja trabalha e esse quantitativo amplia-se ainda mais ap6s a con-
clusao dos cursos (Comin; Barbosa, 2011). Em segundo lugar, a conclusao do curso
de graduacao costuma elevar a renda do trabalho dos egressos (Caseiro; Maciente,
2023). Em terceiro lugar, quanto mais velhas as pessoas, menor a probabilidade
que elas morem com seus pais. A resultante desses trés fatores é que quanto maior
for a idade do concluinte, maior a probabilidade de que sua renda seja mais um
efeito da conclusdo do curso de graduacdo do que a causa dessa conclusao.

3 Devido aos impactos da pandemia, o IBGE ndo conseguiu computar a renda domiciliar per capita
para os anos de 2020 e 2021.
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E fato bem conhecido que ha relacio de mio dupla entre renda e escolarizagio.
Pessoas de maior renda familiar tendem a ser mais escolarizadas, e pessoas mais
escolarizadas tendem a ter maior renda. Justamente para romper com esse ciclo,
que perpetua as desigualdades intergeracionais, é que se torna necessario demo-
cratizar o acesso, a permanéncia e a conclusao dos cursos de graduagao.

Apresenta-se, a seguir, o percentual da populacao com graduacao completa por
quintos de remuneracdo (Grafico 13). Nota-se que, entre as pessoas de 25 a 34 anos
que estao entre os 20% de maior remuneracdo, 60% possuem graduagao completa.
Quando se considera o extremo oposto da distribuicao de renda, os 20% de menor
remunerac¢do domiciliar per capita, apenas 3,4% possuem educacao superior.

E importante ter em mente que as desigualdades observadas refletem a relagio
de mao dupla e que, quanto maior for a idade das pessoas, maior a probabilidade de
que sua remuneracao domiciliar per capita seja mais um efeito do que uma causa de
sua escolarizacao. Por um lado, tendo em vista que as desigualdades no acesso sao
também determinadas pela renda, temos um retrato da perpetuacdo das desigual-
dades que ocorrem em torno da relacdo entre renda e escolarizagdo. Por outro lado,
evidencia-se, uma vez mais, a importancia que o diploma de nivel superior tem na
estruturacdo das desigualdades sociais.

Grafico 13 - Percentual da populagio entre 25 e 34 anos que tem curso
[O) de graduacdo completo, por quintos de remuneracao - [O)
Brasil - 2016-2019 e 2022
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 22 Trimestre (2016-2022).

200

S ‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressdo.indd 200 @ 12/03/2025 20:00:40 ‘ JE—



Acesso, permanéncia e conclusdo na graduacgéo

As desigualdades regionais sdo marcantes em praticamente todos os indica-
dores sociais e educacionais. No caso do percentual da populacdo com graduacdo
completa, nao é diferente. Na regido Nordeste, apenas 13,3% da populagdo com
mais de 25 anos tinha completado a graduacdo em 2023. Esse percentual foi de
16,0%, para a regido Norte, de 20,1%, para a regido Sul, de 23,1%, para a regido
Sudeste, e de 24,3% para a regiao Centro-Oeste (Grafico 14).

Grafico 14 - Percentual da populacdo com mais de 25 anos que tem curso
de graduacao completo, por macrorregiao - Brasil - 2012-2023
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 22 Trimestre (2012-2023).

Nota-se, ainda, que a tendéncia de estagnacao na evolucdo do indicador a partir
de 2020, ja observada anteriormente, foi mais intensa nas regides Sul e Nordeste.
Em ambas, o valor mais recente do indicador encontra-se em patamar inferior ao
observado em 2020.

Ao considerar uma faixa etaria mais restrita, de 25 a 34 anos, notam-se desigual-
dades ainda maiores entre as regides Norte e Nordeste e as demais regioes (Grafico
15). As tendéncias gerais permanecem as mesmas. Nessa faixa etaria mais jovem,
o percentual da populagdo com graduacdo completa é maior em todas as regides
em relacdo a faixa etdria mais ampliada. Entretanto, o crescimento do indicador
€ maior nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, indicando que nessas regides um
maior percentual de pessoas consegue concluir a graduacgdo antes dos 34 anos, em
comparacdo com as regides Norte e Nordeste.
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Grafico 15 - Percentual da populagiao entre 25 e 34 anos que tem curso
de graduacdo completo, por macrorregiao - Brasil - 2012-2023
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Fonte: Pnad Continua/IBGE - 22 Trimestre (2012-2023).

Por fim, observam-se elevadas desigualdades no percentual da populacdo com
graduacdo completa por situagdo de domicilio: urbana ou rural. No Gréfico 16, es-
sas desigualdades sdo apresentadas para ambas as faixas etarias analisadas. O per-
centual da populagdo rural com graduagdo completa é de apenas 4,6% para a faixa
etaria de 25 anos ou mais e de 6,9% para a faixa etdria de 25 a 34 anos. Entre a
populacdo urbana, esses percentuais sao, respectivamente, de 21,9% e 26%.

Grafico 16 - Percentual da populagciao com mais de 25 anos que tem curso
de graduacao completo, por situaciao de domicilio - Brasil - 2012-2023
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ANALISE CAUSAL

A baixa participacdo dos jovens de 18 a 24 anos no ensino superior e a propor¢ao
da populagdo de 25 anos ou mais com graduagao completa se relacionam a diversos
fatores. Uma das causas criticas identificada sdo as barreiras para a conclusao da
educacio basica que impedem o acesso a educacao superior. Uma parte sig-
nificativa dos jovens deixa a escola antes de concluir a educacio basica, embora o
ingresso na idade certa esteja praticamente universalizado no Brasil. As trajetérias
irregulares e a ndo conclusdo de etapas na idade apropriada, especialmente entre
grupos mais vulneraveis da populagdo, sdo alguns dos fatores que explicam a baixa
taxa de concluintes na educacio basica e, consequentemente, o baixo nimero de
jovens entre 18 e 24 anos no ensino superior (Brasil, 2022a).

As trajetdrias irregulares derivam do insucesso dos alunos (reprovagio e
abandono), que se acumula nos anos finais do ensino fundamental, quando ja
ha significativa evasdo do sistema de ensino, e durante o ensino médio, ao qual
muitos nem sequer conseguem chegar. A defasagem idade-série cresce entre as
etapas da educacido basica, o que leva a altas taxas de evasio nos anos finais do
ensino fundamental, na transicao e durante o ensino médio. Alunos da educagao
basica em condicdes de vulnerabilidade social estdo mais sujeitos ao insucesso e
a evasao escolar, o que explica o baixo acesso desses grupos ao ensino superior
de graduacao.

A elevada evasdo dos estudantes dos cursos de graduacao explica, em parte,
o baixo percentual de graduados em nivel superior no Brasil (Caseiro; Azevedo,
2019). Sdo duas as principais causas criticas ligadas a evasao de estudantes do ensi-
no superior. A primeira esta relacionada a fatores socioeconémicos dos estudantes
e de suas familias. E o caso dos estudantes que, por necessidade de ingresso no
mercado de trabalho, tém dificuldade de acompanhar, com rendimento satis-
fatdrio, os cursos e paralisam os estudos até chegarem a evasao. Nesses casos,
a possibilidade de nio trabalhar e ndo contribuir com o or¢amento familiar é im-
possivel sem politicas de assisténcia estudantil.

As defasagens de aprendizagem com que os alunos ingressam no ensino
superior é uma segunda causa critica que explica a alta evasdo existente no ensino
superior. Nota-se, nesse caso, que a evasao decorre ou das dificuldades de estudan-
tes que acumularam defasagens de aprendizagem ao longo da educagao basica, ou
em adaptarem-se a rotina de estudos e a postura cientifica exigida na graduacao
- 0 que, frequentemente, compromete o seu rendimento académico - ou ainda da
incapacidade em lidar com as mudangas exigidas na graduacao em rela¢do ao que
era exigido no ensino médio, no que se refere a autonomia, a iniciativa, entre outras
(Schwarz; Dias; Camargo, 2021).

Politicas de permanéncia que possam lidar, de um lado, com as dificuldades ma-
teriais dos estudantes (Teixeira, 2011) - assisténcia estudantil como alimentacao,
alojamento e programas de auxilio e bolsas -, e, de outro, com a oferta de orienta-
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¢do e apoio pedagbgico aos ingressantes (Schwarz; Dias; Camargo, 2021), podem
ajudar a mitigar o problema da evasao.

O cenario de exclusdo do acesso ao ensino superior se agrava quando o foco sdo
as populagdes negra, indigena e quilombola, as pessoas com deficiéncia e os demais
grupos em desvantagem social. As causas vao desde a insuficiente oferta nos terri-
torios dos povos tradicionais até a pouca qualificacdo e infraestrutura institucional
para trabalhar com as especificidades dessas populacgdes.

A oferta desigual de vagas no territério nacional também explica, em parte,
a baixa participacdo no ensino superior (Brasil, 2022a). Nao obstante os avangos
possibilitados pelo Sistema de Selecao Unificada (Sisu) e pela expansdo da rede
de Institutos Federais e de campi universitarios, a concentracao da oferta em algu-
mas regides do Pais ainda concorre para a menor cobertura da populacao de jovens
no interior e em regides menos desenvolvidas. A coordenac¢do da oferta, com as
universidades estaduais e a oferta privada, pode ajudar a equacionar o problema
distributivo da oferta no territério. A politica de interiorizacdo e de ampliacdo da
oferta publica, ao mesmo tempo que orienta a oferta privada com base no plane-
jamento territorial, pode contribuir positivamente para melhorar o equilibrio da
oferta do ensino superior no Pafs.

A oferta de ensino superior, predominantemente feita pelo setor privado com
fins lucrativos, também vem concorrendo para limitar o acesso de parte dos jovens
brasileiros que dependem de bolsas ou de crédito educativo subsidiado para in-
vestir nos estudos em nivel de graduagdo. As politicas de ampliacdo de programas
de bolsas e financiamento estudantil, o fortalecimento de politicas de cotas, a am-
pliacdo da oferta publica e a criacdo de infraestruturas de apoio aos estudantes de
grupos historicamente marginalizados sdo necessarias para atender a populacao
majoritariamente de baixa renda.

0 baixo percentual de egressos em relagao aos ingressantes no ensino superior,
por fim, aponta para a causa critica: “baixa eficiéncia do sistema de educacio
superior” (Caseiro; Azevedo, 2019). Essa causa demanda politicas voltadas a um
melhor aproveitamento das capacidades instaladas e um melhor uso dos recursos.

As estratégias do novo PNE devem buscar equacionar essas causas e fazer avan-
car a cobertura do ensino superior no Brasil e, assim, favorecer a mobilidade social
e o desenvolvimento social e econdmico.

CAUSAS CRITICAS

¢ As barreiras para a conclusao da educacdo basica que impedem o acesso a edu-
cacdo superior.

¢ Estudantes, por necessidade de ingresso no mercado de trabalho, tém dificuldade
de acompanhar, com rendimento satisfatério, os cursos e paralisam os estudos
até chegarem a evasao.

¢ As defasagens de aprendizagem com que os alunos ingressam no ensino superior.
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A oferta desigual de vagas de ensino superior no territério nacional.
¢ A baixa eficiéncia do sistema de educacao superior.
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14) QUALIDADE DA GRADUACAO

PROBLEMA

Baixa qualidade de parte dos cursos e de institui¢des da educagao superior (IES)
na graduacao.

ANALISE DESCRITIVA

A baixa qualidade de parte dos cursos de graduac¢do no Brasil é um problema
que afeta, individualmente, elevado ntimero de estudantes matriculados nesses
cursos e, em perspectiva mais ampla, toda a sociedade.

0 Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, aprovado pela Lei n.2 13.005,
de 25 de junho de 2014, tragou quatro metas para a educacio superior, duas das
quais sdo as Metas 12 e 13, voltadas especificamente para a expansao de matricu-
las, a democratizagdo do acesso e o fortalecimento do segmento publico, alterando
o padrdo vigente de crescimento desse nivel educacional pelo setor privado a partir
da década de 1990.

Entretanto, apesar do esforco de crescimento de IES publicas, empreendido no-
tadamente até 2016, o aumento de nimero de vagas nesse segmento confirmou-se
pela tendéncia observada historicamente de expansao pelo setor privado no cena-
rio da educacdo superior brasileira. Os resultados do Censo da Educacao Superior
de 2021 (Brasil. Inep, 2022) mostram que, do total de 2.574 IES, 88% pertencem a
categoria privada, com predominio, entre estas, das institui¢cdes privadas com fins
lucrativos (53,8%), como apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Nimero de instituicdes de ensino superior, por organizaciao
académica, segundo a categoria administrativa - Brasil - 2021

Publica federal 119 4,6
Publica estadual 134 52
Publica municipal 36 1,4
Privada com fins lucrativos 1.385 53,8
Privada sem fins lucrativos 876 34,0
Especial 24 0,9
Total 2.574 100,0

Fonte: Elaborado por Deed/Inep baseada em dados do Censo da Educagdo Superior (Brasil, 2022).
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Segundo a organizacdo académica (Tabela 2), as institui¢cdes privadas com fins
lucrativos concentram-se no tipo faculdade. As faculdades ndo gozam da mesma
autonomia para abertura de cursos e ampliacdo de vagas como as universidades e
os centros universitarios. De fato, a literatura brasileira enfatiza a complexidade de
nosso sistema, marcado pela variedade de tipos institucionais, pela heterogeneida-
de da qualidade e do prestigio das instituicdes e pela convivéncia entre uma ampla
gama de faculdades de pequeno porte e grupos educacionais empresariais (Neves;
Martins, 2016).

Tabela 2 - Numero de instituicdes de ensino superior, por categoria
administrativa, segundo a organiza¢dao académica - Brasil - 2021

Categoria administrativa Organizagdo académica

Universidade Centro Faculdade IF CEFET Total
Universitario

Publica federal 68 1 9 39 2 119
Publica estadual 40 2 92 0 0 134
Publica municipal 5 5 26 0 0 36
Privada com fins lucrativos 23 197 1.165 0 0 1.385
Privada sem fins lucrativos 68 141 667 0 0 876
Especial 0 4 20 (1] 0 24
Total 204 350 1.979 39 2 2.574

Fonte Elaborado por Deed/Inep baseada em dados do Censo da Educagdo Superior (Brasil, 2022).

Com relacdo a modalidade de oferta dos cursos de graduacao, se presencial ou
a distancia, conforme a categoria administrativa da instituicdo de ensino superior
(Tabela 3), as institui¢cdes privadas fazem ampla utilizacdo da modalidade a dis-
tancia. No grupo das institui¢cdes privadas, as que possuem fins lucrativos também
sdo as que concentram o quantitativo mais alto de matriculas em cursos ofertados
na modalidade a distancia. Dessa forma, verifica-se que o setor privado vem subs-
tituindo a oferta de cursos na modalidade presencial por cursos na modalidade a
distancia, o que causa relevantes efeitos na configuracdo do processo de expansao
da educacgao superior.
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Tabela 3 - Quantidade de cursos, por modalidade de ensino, segundo a
categoria administrativa da instituicao de ensino superior - Brasil - 2021

LETGED Vagas Vagas programas
Categoria administrativa Total Vagas novas
de ensino remanescentes especiais

Total geral 22.677.486 16.884.427 5.707.208 85.851
Total

5.940.636 3.931.806 1.953.328 55.502
16.736.850 12.952.621 3.753.880 30.349

Total puiblica 827.045 646.844 173.649 6.552
Publica Presencial 712.768 540.786 167.283 4.699
A distancia 114.277 106.058 6.366 1.853
Total privada 21.850.441 16.237.583 5.533.559 79.299
Privada Presencial 5.227.868 3.391.020 1.786.045 50.803
A distancia 16.622.573 12.846.563 3.747.514 28.496

Fonte: Elaborado por Deed/Inep baseada em dados do Censo da Educagdo Superior (Brasil, 2022).

Constata-se que, em decorréncia de mudangas no arcabougo legal e de politi-
cas implementadas, especialmente em 2017, o processo de expansao da educacio
superior vem ocorrendo em razdo da massiva concentracdo da oferta de cursos
de graduacido na modalidade a distancia pelas institui¢des privadas com fins lu-
crativos, o que define novos delineamentos nos modelos institucionais. No setor
privado, ocorre o fendmeno de substituicdo da oferta de cursos presenciais por ®
cursos de ensino a distancia (EaD): o nimero de matriculas dos cursos presen-
ciais privados tem diminuido, enquanto os cursos EaD respondem por 51% dos
estudantes (Grafico 1).

Grafico 1 - Matricula em cursos presenciais e EaD na rede privada
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep baseada em dados do Censo da Educacido
Superior (Brasil, 2022).
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No bojo desse processo de expansao, Carvalho (2013) analisa as mudancas que
ocorreram no arcabougo legal apds a promulgacao da Lei n.2 9.394 (Lei de Diretri-
zes e Bases da Educac¢do Nacional - LDB) em 1996, que introduziu o modelo insti-
tucional de estabelecimentos educacionais lucrativos.

Hoje um grupo reduzido de institui¢cdes concentra o maior nimero de matricu-
las. Segundo Carvalhaes, Medeiros e Tagliari (2023), a EaD privada foi o principal
fator explicativo para que a expansdo de matriculas de nosso Sistema de Ensino
Superior (SES) ocorresse de forma altamente concentrada em poucas instituicdes
entre 2002 e 2016.

Esse processo de expansdo impacta diretamente na caracterizacio e na qualida-
de da oferta de cursos de graduacdo. O nimero de docentes em atua¢do nas insti-
tui¢des privadas caiu significativamente em uma década: em 2011, havia 182,6 mil
docentes em atuacdo nas instituicoes privadas; em 2021, esse quantitativo foi de
149,7 mil, considerando que o nimero de matriculas cresceu nessas instituicdes no
mesmo periodo.

Ademais, outros requisitos vistos como essenciais na qualidade dos cursos tém
apresentado como caracteristicas:

a) estruturagdo do projeto pedagdgico de curso com baixa diversificagdo de ati-
vidades académicas além do ensino;

b) producio de material didatico préprio por IES de grande porte, que permite
a ampla e repetitiva reproducao; e

c) infraestrutura dos polos com fragilidades para a finalidade de apoio a reali-
zacdo de atividades presenciais, como estagios supervisionados e extensao.

O quantitativo de ingressantes nesses cursos é mais elevado, especialmente em
algumas areas, que também sdo de custo mais baixo de oferta, como a formacdo de
professores. Entre os desafios da Meta 12 do PNE 2014-2024, destaca-se a estratégia
de fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita, prioritariamente, para
a formacao de docentes para a educacio basica.

Grafico 2 - Percentual do nimero de matricula em cursos de licenciatura,
por categoria administrativa e modalidade de ensino
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep baseada em dados do Censo
da Educacdo Superior (Brasil, 2022).
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Pode-se afirmar que a formacdo de docentes para a educacdo basica no Brasil é
realizada majoritariamente por instituicdes privadas com fins lucrativos na moda-
lidade a distancia. Esse fator alerta para a necessidade de aperfeicoar mecanismos
de avaliacao e regulagdo das instituicdes de ensino superior, como previsto entre as
estratégias das Metas 12 e 13 do PNE 2014-2024, visando a elevacdo da qualidade da
educacdo superior no Brasil.

ANALISE CAUSAL

Os pontos criticos que levam aos problemas observados na qualidade dos cursos
estdo relacionados as politicas e as agdes estruturais que interferem na organizacao
e nas dindmicas de funcionamento da educagdo superior com foco na qualidade.
Entre as causas criticas, destaca-se a estagnacao ou retracio de investimentos
no segmento publico, em especial nas instituicdes federais e estaduais.

Com relagdo as instituicdes federais, observam-se as maiores restri¢des nas do-
tacdes orgamentarias no periodo de 2018 a 2022 (Grafico 3). Em relagdo a 2019, o
acréscimo, em 2020, foi de 0,89% no or¢amento das instituicoes federais; em 2021,
esse valor foi ainda mais reduzido (-0,15%). Em 2023, houve recuperacdo na do-
tacdo orcamentaria, acrescida em 7,83%, considerando valores até setembro do
corrente ano.

Grafico 3 - Dotacdo orcamentaria das instituicées publicas federais -
Brasil - 2018-2023

57,/420,247,033

53,260,09
51_901'},50_06352.361.864.34[52.281.922.?48

45,145,336

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Brasil. MEC (2021).

Assim como nas instituicdes federais, a principal fonte de financiamento das
instituicées estaduais de educacdo superior (IEES) esta nos recursos vinculados
constitucionalmente. Entretanto, no financiamento das instituicdes publicas esta-
duais, podem ser verificadas maiores assimetrias, tendo em vista que as subvincu-
lacdes destinadas a educagdo variam em relacdo ao minimo constitucional de 25%,
conforme a Constituicdo Estadual (Canziani, 2018; Carvalho; Amaral, 2020; Santos;
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Carvalho, 2023). Ainda com as diferencas entre estados, os valores aplicados nas
institui¢des publicas estaduais sdo significativos, mas ficam submetidos a retracoes
ao longo do tempo.

Grafico 4 - Total da dotacdo orcamentdria das universidades estaduais -
2013-2018 (R$ atualizados pelo IPCA 2017)
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Fonte: Canziani (2018).

As institui¢cdes de ensino superior municipais (Imes) integram a rede publica,
mas possuem um sistema considerado mais vulneravel em termos de financiamen-
to publico, haja vista que apenas 55 dos municipios que possuem instituicdes de
ensino superior definem as subvincula¢des para essa finalidade nas respectivas leis
organicas. Ha, ainda, diversas formas de financiamento suplementar para as Imes,
segundo estudo de Carvalho, Campos e Ferreira (2023).

Em sintese, verifica-se que os problemas orcamentarios colocam maiores desa-
fios para a expansdo da oferta pela rede publica para atingir o percentual estabe-
lecido no PNE 2014-2024. Tem-se, assim, a configuracao dos atuais 87,8% das IES
concentradas na rede privada (Grafico 5).
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Grafico 5 - Percentual do niimero de instituicoes de educacio superior,
por categoria administrativa - 2021
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Fonte: Brasil. Inep (2022).

Particularmente no que se refere a educacdo a distancia, a andlise da legislacdo
brasileira permite indicar trés grandes etapas na evolucao do marco regulatorio e
na abordagem dada a questdo da qualidade no arcabougo normativo.

A primeira etapa, de 1996 a 2004, inicia com a promulgacdo da LDB e vai até a ins-
tituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes) e do sistema
de informacdo sobre avaliacdo de instituicoes e cursos. Essa primeira etapa tratou
da estruturacdo de um sistema regulatdrio, com marcos normativos, procedimentos
e competéncias para avaliacdo. Com relacdo a qualidade, ressalta-se a instituicdo do
Sinaes, que, em sua estrutura, englobou como mecanismos de verificagdo a avalia-
¢do institucional (in loco), a avaliacdo dos cursos de graduacdo (in loco) e o Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), que substituiu o Provao. A avalia-
¢do institucional inclui a autoavaliacdo feita pela prépria IES por meio da Comissdo
Prépria de Avaliacdo (CPA), bem como a avaliacdo externa, realizada por comissdes
designadas pelo Inep. O Enade, realizado em ciclos de trés anos por area do conheci-
mento, fornece indicadores de desempenhos dos estudantes e sua percep¢do sobre
as condigdes de funcionamento dos respectivos cursos de graduacao.

Com base no histoérico da educacdo superior brasileira, verificam-se que os cri-
térios e indicadores adotados pelo Sinaes nos mecanismos de avaliagédo insti-
tucional e de cursos tratam, predominantemente, dos padrdes da oferta pela
modalidade presencial, com foco mais voltado para a capacidade de oferta do
que para a sua qualidade, desconsiderando as especificidades da graduacao
EaD. Essa segunda causa critica torna necessaria a discussdo e a inclusdo de para-
metros relativos a capacidade e a qualidade da oferta de cursos de graduagdo na
modalidade a distancia.
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A segunda etapa compreende o periodo de 2005 a 2016, com avangos no siste-
ma multirregulado da educacao superior a distancia. A publicacdo do Decreto n.2
5.622 /2005 é um marco na compreensado de educacdo a distancia, ao trata-la como
modalidade educacional, bem como nas competéncias para a regulacao, supervisao
e avaliacdo, com o avango na definicdo de responsabilidades do Ministério da Edu-
cacdo (atos autorizativos), do Inep (avaliagdo) e do Conselho Nacional de Educacado
(diretrizes curriculares nacionais).

Em termos de qualidade de oferta de cursos superiores a distancia, o Decreto
n.2 5.622 /2005 estabeleceu a necessidade de elaboracdo dos Referenciais de Qua-
lidade para a Educacdo a Distancia. Em 2007, a entdo Secretaria de Educacio a Dis-
tancia, do Ministério da Educacdo, apresentou documento com os Referenciais de
Qualidade da Educacao Superior a Distancia, desenvolvido por comissao especifica
sob sua coordenacdo. Entretanto, ndo foram localizadas vinculagdes entre esses re-
ferenciais e os atos normativos publicados a partir de sua elaboragao, o que man-
tém a compreensdo de qualidade pelos mecanismos de avaliagdo implementados
pelo Inep no dmbito do Sinaes. Sem forga de lei, os referenciais de qualidade ndo
foram revogados. Observa-se que os critérios de qualidade nele contidos, apesar de
muito bem estruturados e descritos, tomaram como referéncia os padroes tecno-
l6gicos e de infraestrutura das institui¢cdes e dos cursos a época de sua elaboracao.
Uma nova compreensao foi necessaria, devido as mudancas ocorridas nos padrdes
de oferta, em especial sua expansdo diversificada, aos avang¢os com a utilizacao das
novas Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicac¢do (TDIC) na educacdo, as
possibilidades apontadas pela utilizacdo da inteligéncia artificial nos processos de
ensino-aprendizagem, a experiéncia acumulada com o ensino remoto e a virtuali-
zacdo dos processos de gestdo das instituicoes e dos cursos, durante o periodo do
isolamento social como medida necessaria ao controle da pandemia de Covid-19.

A terceira etapa da regulacdo de cursos na modalidade EaD tem inicio em 2017
com a publicagdo do Decreto n.2 9.057. E um periodo de flexibilizagio de regras e
procedimentos que integram o marco regulatério (Lima; Alonso; Haas, 2019). Hou-
ve impactos que favoreceram o crescimento de cursos, vagas e matriculas para a
modalidade EaD, o que aprofundou a heterogeneidade e a complexidade interna
que caracterizam a educacdo superior brasileira. Esse processo intensificado de
substituiciao da oferta de graduacao na modalidade presencial pela modali-
dade EaD na rede privada foi identificado com uma das causas criticas da baixa
qualidade de parte dos cursos das IES.

Se, por um lado, o Decreto n.2 9.057/2017 avancou na compreensao de educacdo
a distancia como modalidade educacional mediada por tecnologias de informacao e
comunicacao, por outro lado, substituiu o professor por “pessoal qualificado” (sem
esclarecer as caracteristicas necessarias) e “profissionais da educa¢ao” (Quadro 1).
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Quadro 1 - Conceito de educacio a distancia nos marcos normativos -

LDB - Lein.29.394/1996 - Art. 80

regulamentado pelo Decreto n.2
5.622/2005 (Revogado)

Art. 80. O Poder Publico incentivara
o desenvolvimento e a veiculagao de

i a em
todos os niveis e modalidades de en-
sino, e de educagao continuada.

§ 12 A educacdo a distancia, organi-
zada com abertura e regime espe-
ciais, sera oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela
Unido.

Brasil - 1996-2017

Decreto n.2 5.622/2005
(Revogado)

Art. 12, Para os fins deste Decre-
to, caracteriza-se a educagdo a
distancia como modalidade edu-
cacional na qual a mediagdo di-
datico-pedagogica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorre
com a utilizacdo de meios e tecno-
logias de informagao e comunica-
¢do, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades edu-

cativas em lugares ou tempos di-

Decreto n.29.057/2017
(Em vigor)

Art. 12. Para os fins deste Decre-
to, considera-se educagao a dis-
tancia a modalidade educacional
na qual a mediagdo didatico-pe-
dagbgica nos processos de ensi-
no e aprendizagem ocorra com a
utilizacdo de meios e tecnologias
de informagdo e comunicagdo,
com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acom-
panhamento e avaliagdo compa-

‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressdo.indd 219 @

Versos. tiveis, entre outros, e desenvolva
atividades educativas por estu-
i fissionais. d -
cacdo que estejam em lugares e
tempos diversos.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base na Lei n.2 9.394/1996, no Decreto n.2 5.622/2005 e no Decreto
n.29.057/2017.
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Posteriormente a publicagio do Decreto n.2 9.057/2017, o Decreto n.°
9.235/2017, que trata das func¢des de regulacdo, supervisao e avaliagio das IES, e
dos cursos superiores de graduacao e de pds-graduacdo lato sensu, nas modalida-
des presencial e a distancia no sistema federal de ensino, explicita a constituicdo do
corpo docente como critério nos atos autorizativos, determinando que ele deve ser
formado por professores e tutores, sem, porém, especificar propor¢des em relagdo
ao numero de alunos.

0 Decreto n.2 9.235/2017 também dispde sobre as fungdes e a definigio de in-
dicadores de avaliacdo a serem aplicados pelo Sinaes. Porém, dada a configuracdo
atual do funcionamento da educagdo superior, os critérios mormente utilizados
sao insuficientes para avaliar a qualidade dos cursos de graduacao. Os indi-
cadores utilizados para afericdo da qualidade mostram a necessidade de maior
alinhamento entre as orientagdes legais, os mecanismos e os parametros de regu-
lacado, de supervisao e de avaliagdo com base em diretrizes de qualidade comuns.

Desse retrato é possivel inferir importante relagcdo entre a configuracao institu-
cional, o financiamento e o planejamento da oferta, que implica outro ponto critico
para a expansdo da educagao superior com qualidade.

A qualidade dessa oferta, ap6s sua implementacao, é verificada nos indicadores
de qualidade da educagao superior publicados pelo Inep: conceito Enade, IDD, CPC
e IGC. No conceito Enade, observa-se que, recorrentemente, a faixa predominante
é mediana, a exemplo dos resultados de 2021: 37,3 % dos cursos avaliados rece-
beram conceito 3 e apenas 5,4% dos cursos atingiram conceito 5. Considerando a

219

12/03/2025 20:00:43 ‘



1 [ UEEEm ®

Documento Diagndstico da Educa¢do Nacional

categoria administrativa das instituicoes, 57% dos cursos com nota 5 pertencem a
instituicdes publicas federais.

Ressaltam-se, por fim, a necessidade de estratégias e recursos que considerem
caracteristicas especificas para oferta que atenda ao modelo de alternancia dos cur-
sos interculturais, o que garante sua institucionalizacdo; e o direito ao acesso de
populacdes ndo tradicionais, como indigenas e quilombolas, na educagao superior.

CAUSAS CRITICAS

¢ A estagnacdo ou retracdo de investimentos no segmento publico, em especial nas
instituicdes federais e estaduais da educacdo superior.

¢ Processo intensificado de substituicdo da oferta de graduagdo na modalidade
presencial pela modalidade EaD na rede privada.

e Os critérios e indicadores adotados pelo Sinaes nos mecanismos de avaliacdo ins-
titucional e de cursos tratam, predominantemente, dos padrdes da oferta pela
modalidade presencial, com foco mais voltado para a capacidade de oferta do que
para a sua qualidade, desconsiderando as especificidades da graduagdo EaD.

¢ Os atuais critérios utilizados no Sinaes sio insuficientes para avaliar a qualidade
dos cursos de graduacao.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Secdo 1, p. 27833.

BRASIL. Decreto n2 5.622, de 19 de dezembro de 2005. Regulamenta o art. 80 da Lei
n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 dez. 2005. Secéo 1, p. 1.

BRASIL. Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educa¢do - PNE
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014. Secdo 1, p. 1.

BRASIL. Decreto n29.057, de 25 de maio de 2017. Regulamenta o art. 80 da Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 26 maio 2017a. Se¢do 1, p. 3.

BRASIL. Decreto n2 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Dispde sobre o exercicio das
funcodes de regulacdo, supervisao e avaliacao das instituicées de educagdo superior e dos
cursos superiores de graduacao e de pds-graduagdo no sistema federal de ensino. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 dez. 2017b. Se¢do 1, p. 2.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Plataforma Universidade 360: Observatoério da
Educacao Superior. Brasilia, DF: MEC, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/universidade360/painel-universidade-360. Acesso em: 1 dez. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Censo da Educacao Superior 2021: notas estatisticas. Brasilia, DF: Inep, 2022.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Sinopses Estatisticas. Brasilia, DF: Inep, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/

220

‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressdo.indd 220 @

12/03/2025 20:00:44 ‘



Qualidade da graduacéo

pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior-
graduacao. Acesso em: 16 abr. 2024.

CANZIANI, A. (Rel.). Financiamento da educacao superior no Brasil: impasses

e perspectivas. Brasilia: Edi¢des Camara, 2018. (Série Estudos Estratégicos; n. 11).
Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184 /1330165 /Financiamento_
da_Educacao_Superior_no_Brasil_-_Impasses_e_perspectivas.pdf. Acesso em: 16 abr. 2024.

CARVALHAES, Flavio; MEDEIROS, Marcelo; TAGLIARI, Clarissa. Higher education
expansion and diversification: privatization, distance learning, and market concentration
in Brazil, 2002-2016. Higher Education Policy, [S. L], v. 36, p. 578-598, 2023.

CARVALHO, C. H. A. de. A mercantilizacdo da educagao superior brasileira e as estratégias
de mercado das institui¢des lucrativas. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro,
RH, v. 18, n. 54, p. 761-776, jul./set. 2013.

CARVALHO, C. H. A. de; CAMPOS, I. M. B. M.; FERREIRA, S. M. L. Institui¢des de Educacio
Superior Municipais (IMES): mapeamento, vinculagio de recursos e disponibilidade
orcamentdaria. Fineduca: Revista de Financiamento da Educacdo, Porto Alegre, RS, v. 13, n.
15,2023.

CARVALHO, Renata Ramos da Silva; AMARAL, Nelson Cardoso. Universidades estaduais
brasileiras: financiamento, desigualdades regionais e o PNE (2014-2024). Revista Inter-
Acao, Goiania, v. 45, n. 2, p. 240-259, maio/ago. 2020.

CARVALHO, Renata Ramos da Silva; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. Expansio e qualidade
da educacdo superior: um balan¢o das metas 12, 13 e 14 do Plano Nacional de Educacado
- PNE 2014-2024. Avaliacao: Revista da Avaliagdo da Educacdo Superior, Campinas;
Sorocaba, SP,v. 27, n. 2, p. 227-247, jul. 2022.

NEVES, C. E. B.; MARTINS, C. B. Ensino Superior no Brasil: uma visdo abrangente. In:
DWYER, T. et al. Jovens universitarios em um mundo em transformagao: uma pesquisa
sino-brasileira. Brasilia, DF: Ipea; Pequim: SSAP, 2016. p. 95-124.

LIMA, D. C. B. P; Daniela; ALONSO, K. M.; HAAS, C. M. Qualidade da Educacdo e Educacdo de
Qualidade. EccoS Revista Cientifica, Sdo Paulo, n. 51, e16272, out./dez. 2019.

LOPREATO, F. L. C.; CARVALHO, C. H. A. de. Financas Publicas, Rentncia Fiscal e o ProUni
no Governo Lula. Impulso, Piracicaba, SP, v. 16, n. 40, p. 93-104, 2005.

221

‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressao.indd 221 @ 12/03/2025 20:00:44 ‘

m_______ _HEm}



‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressdo.indd 222

12/03/2025 20:00:44 ‘




o N (][] ® (N (T

15) POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

PROBLEMA

Baixo percentual de mestres e doutores na popula¢do, com desigualdades regio-
nais, sociais, étnico-raciais, linguisticas e de sexo no acesso, na permanéncia e na
conclusdo da pos-graduacao stricto sensu.

ANALISE DESCRITIVA

0 parametro mais relevante para qualificar a evolugdo do acesso a pds-graduacdo
é aquele estabelecido pela Meta 14 do atual Plano Nacional de Educagdo (PNE), que
previu elevar gradualmente o niimero de matriculas na pés-graduacgao stricto sensu,
de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores até 2024.

Segundo dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (Capes), de 2015 a 2021, o crescimento dos ingressos na pos-graduacao stricto
sensu mostrou-se constante ao longo dos primeiros cinco anos, atingindo seu pico
em 2019 (com excecdo do doutorado profissional). Houve, contudo, quebra nesse
padrdao em 2020, quando se registrou importante queda no volume de ingressan-
tes, retomando-se o crescimento em 2021, como se pode observar na Grafico 1.

Grafico 1 - Evolucao do nimero de ingressantes da pds-graduacao stricto
sensu, por ano de matricula e nivel e modalidade de formacao,
Brasil, 2015-2022.
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Fonte: Brasil. Capes ([2024], p. 50).
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Comportamento correspondente pode ser observado em relacdo aos concluin-
tes, visto que foi registrada queda expressiva no volume de titulados a partir de
2020. A recuperagdo, porém, ndo foi tdo rapida e homogénea como no caso dos
ingressantes, mantendo-se a queda em 2021 e 2022 no mestrado (académico e pro-
fissional), e a retomada do crescimento para a modalidade de doutorado académi-
co, como se percebe no Grafico 2.

Grafico 2 - Evolucao dos titulos concedidos por nivel e modalidade de
formacao da pés-graduacao stricto sensu - Brasil - 2011-2022
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Fonte: Brasil. Capes ([2024], p. 51).

Segundo o relatério Education at a Glance (OECD, 2019a), da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), enquanto o Brasil tem apenas
0,8% das pessoas de 25 a 64 anos com mestrado, a média dos paises que integram
a organizacdo é de 13%.

A tendéncia atual nao indica a superacdo desse quadro. Pelo contréario, a Capes
registrou queda no nimero de titulados em mestrado a partir de 2020, que persiste
em 2022: em 2019, o Brasil apresentou taxa de 35 mestres/100 mil habitantes e,
em 2022, taxa de 29 mestres/100 mil habitantes, distanciando-se da expectativa de
retomada positiva da titulagdo a partir daquele ano, conforme o Grafico 2.

Quando analisado por regido geografica do Pais, apenas a regido Norte apresenta,
em 2022, uma retomada, ainda timida, do indicador “mestres por 100 mil habitantes”.
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Grafico 3 - Evolu¢ao do numero anual de mestres titulados a cada 100 mil
habitantes por regido e Brasil- 2010-2022
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Fonte: Brasil. Capes ([2024], p. 52).

Ja no doutorado, a disparidade é mais intensa. De acordo com o mesmo estudo,
Education at a Glance (OECD, 2019a), dos 35 paises com dados disponiveis sobre o
tema, o Brasil tem a quarta menor taxa de pessoas entre 25 e 64 anos que possuem
doutorado. Enquanto no Pais esse indice é de 0,2% da populacao, a média das na-
¢des que compdem a organizacdo é quase seis vezes maior, alcancando 1,1%.

Porém, diferentemente da tendéncia no mestrado, os resultados de titulacao

® no doutorado apresentam retomada a partir de 2021, o que indica uma resiliéncia ®
do sistema nacional de pés-graduacdo em relacdo a essa etapa da educacdo. De
acordo com o Grafico 3, em 2019, o Brasil alcan¢ou o indice de 12 doutores/100
mil habitantes, caindo para 10, em 2020, e subindo para 11 doutores/100 mil
habitantes em 2022.

Grafico 4 - Evolucdao do numero anual de doutores titulados a cada 100 mil
habitantes por regido e Brasil - 2010-2022
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Fonte: Brasil. Capes ([2024], p. 52).
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Importante destacar que, para ambas as formacdes, a participacdo de mestres
e doutores na populacdo difere expressivamente entre as regides geograficas, o
que evidencia as assimetrias no Pais e a necessidade de se pensar em estratégias
para reduzi-las.

Segundo o estudo Mestres e Doutores 2019, realizado pelo Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE), esses valores colocam o Brasil em posicdo desfavo-
ravel no cenario internacional (CGEE, 2019). Em 2017, titularam-se no Brasil 10
doutores por 100 mil habitantes, mais do que em paises como México, Turquia e
Chile, mas apenas um pouco menos da metade do observado nos Estados Unidos da
América e cerca de quatro ou cinco vezes menos do que no Reino Unido, na Espa-
nha e na Suica, conforme dados disponibilizados pela OCDE (2019b), no Education
Database: Graduates by field.

0 CGEE pontuou, também, que o crescimento do niimero de doutores de 2005
a 2017 foi de aproximadamente 115%. Ainda assim, o levantamento concluiu que
a melhoria da posicdo relativa do Brasil nesses indicadores exigira a retomada do
crescimento do nimero de ingressantes e titulados em ritmo superior a média dos
demais paises, conforme indica a Grafico 5.

Grafico 5 - Numero de doutores a cada 100 mil habitantes,
por pais, em 2005 e 2017
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A explicacdo mais evidente para o fendmeno de interrupc¢do do ciclo virtuoso
de crescimento do niimero de ingressantes e titulados é o evento da pandemia de
Covid-19, que suspendeu atividades presenciais, interrompeu processos seletivos
e retardou o ingresso de novos estudantes, além de afetar o andamento de pesqui-
sas em curso, em especial aquelas que dependiam de experimentos presenciais de
campo e laboratorios.

No sentido inverso, o movimento de queda das matriculas presenciais durante
a pandemia parece ser contrabalancado pela expansao de outro setor da pds-gra-
duacdo: as especializacdes lato sensu, na modalidade de ensino a distancia, cujo
volume de matriculas cresceu cerca de 288% entre 2020 e 2021, segundo dados da
Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao (Instituto Semesp, 2021).

A crise sanitaria, contudo, ndo é a Gnica causa para o comportamento observado
nos dados. Ha outros elementos anteriores e nao diretamente relacionados a pan-
demia que podem ter contribuido para a queda no nimero de ingressantes e titu-
lados, como fatores estruturais relacionados a economia e a atratividade por area.

0 estudo Mestres e Doutores 2019, do CGEE, indica que, apesar do crescimento
expressivo do nimero de titulos de mestrado e doutorado concedidos a cada ano,
as mais baixas taxas de crescimento ocorreram em 2010, ano seguinte aquele no
qual o Brasil sofreu o maior impacto da crise econdmica internacional iniciada no
final de 2008, fend6meno que pode ter se repetido na crise recente.

Além disso, quando olhamos a distribuicao dos estudantes por area, nota-se
que as Ciéncias da Saude, as Engenharias, as Ciéncias Agrarias e as Ciéncias Biol6-
gicas foram particularmente afetadas - as duas ultimas ja experimentavam decli-
nio significativo desde 2018, dois anos antes da pandemia, conforme apresentado
na Tabela 1.

Tabela 1 - Evolucdo do nimero de ingressantes na pds-graduacao stricto
sensu, por grande area do conhecimento, Brasil, 2015 - 2022

Total Cresc. Cresc.
2015-2022 2015-2019 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AGRARIAS 9.457 9.377 9.614 9.326 9.250 7.928 8.189 7.314 70.455 -2% -23%
BIOLOGICAS 6.294 5.883 6.641 6.546 6.002 6.028 5175 5417 47.986 -5% -14%
SAUDE 14.973 15.462 16.831 16.855 16.893 16.588 16.546 14.923 129.071 13% 0%
HUMANAS 15.896 17.027 17.734 18.372 19.380 17.525 20.352 18.826 145.112 22% 18%
SOCIAIS APLICADAS 13.780 15.131 16.404 16.160 17.433 16.236 18.496 16.129 129.769 27% 17%
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 6.681 6.475 6.736 7.147 7.375 6.085 8.435 6.845 55.779 10% 2%
EXATAS E DA TERRA 9.974 10.587 10.839 10.965 10.738 8.856 9.237 8.796 79.992 8% -12%
ENGENHARIAS 12.551 13.422 14.196 13.164 12.885 11.084 10.942 9.090 97.334 3% -28%

MULTIDISCIPLINAR 13.454 14.448 16.313 17.107 18.229 15.534 19.195 16.722 131.002 35% 24%

103.060 107.812 115.308 115.642 105.864 116.567 104.062 886.500

Fonte: Brasil. Capes ([2024], p. 55).
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Ja na distribuicdo dos ingressantes, segundo a nota de avaliacdo do programa de
pos-graduacgdo, observa-se, na Tabela 2, que o declinio nas matriculas ja vinha ocor-
rendo antes de 2019, sendo os programas com notas mais altas (5, 6 e 7) particular-
mente mais afetados, e com menor capacidade de recuperagdo ap6s a pandemia.

Tabela 2 - Ingressantes, por nota do programa de ingresso -
Brasil - 2015-2021

NOTAPPG 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 mlm. zmu;-zuun zu?:i:n
A 15 25 19 57 3.984 5.089 6.332 173,80%  42113%  26.460%
3 18.817 22.836 26.771 26,974 26671 22.069 25,600 5,26% 36,05% 41.74%
a 36.140 37696 39.406 40493 40,295 36.345 38,909 1,24% 7.66% 11.50%
5 26.029 25671 26.141 26.163 25.351 72.185 23.212 1.89% 10,82% 2 60%
[ 12.658 12.210 12.866 12.817 12.476 11.540 11.732 1.26% 7,32% 1.44%
7 8.091 7.911 8.266 7.89%5 8.073 7.295 6.943 2.52% 14.10% 0,27%

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Plataforma Sucupira - Capes [s.d.].

ANALISE CAUSAL

Ha multiplas causas para o cenario de baixa concentracdo de mestres e douto-
res, além da desigual distribuicdo do acesso a pés-graduacao. As principais cau-
sas identificadas foram organizadas em cinco eixos: (a) assimetrias de oferta; (b)
mercado de trabalho; (c) diversidade na pds-graduacdo; (d) despreparo das insti-
tuicdes e dos programas de pds-graduacdo; e (e) acesso, permanéncia e conclusdo
na pés-graduacao.

Destacamos as causas criticas de cada um desses eixos:

(a) assimetrias de oferta

As dificuldades de acesso de potenciais pés-graduandos a cursos de mes-
trado e doutorado, especialmente os de alta qualidade, verifica-se particular-
mente nas regides Norte e Centro-Oeste. Consideram-se cursos de alta qualidade
aqueles avaliados com nota igual ou superior a 5, pelo Sistema de Avaliagao da Capes.

Dados da Plataforma Sucupira [s.d.] mostram o retrato da oferta de programas
de pés-graduacao stricto sensu por unidade federativa (UF). Na Figura 1, podemos
observar a distribuicdo de programas nota 5 pelo Brasil; na Figura 2, os programas
de nota 6, e na Figura 3, os programas de nota 7.

Nota-se que as assimetrias regionais se intensificam quando observada a dis-
tribuicdo de programas notas 5, 6 e 7 (considerados de alta qualidade). Dados da
Plataforma Sucupira, de 2021, apontam também que a oferta, ja escassa no Norte,
limita-se a cursos nota 6 tdo somente nas capitais (Inpa e UFPA, respectivamente,
no Amazonas e no Pard). No Centro-Oeste, também ha concentragdo dessa ofer-

228

‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressdo.indd 228 @

12/03/2025 20:00:45 ‘



Pés-graduacdo stricto sensu

Figura 1 - Distribuicao de programas de pds-graduacio
nota 5 no Brasil - 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados
da Plataforma Sucupira - Capes [s.d.].

Figura 2 - Distribuicdo de programas de pds-graduacio
nota 6 no Brasil - 2021

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados
da Plataforma Sucupira - Capes [s.d.].
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Figura 3 - Distribuicdo de programas de pds-graduacao
nota 7 no Brasil - 2021

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados
da Plataforma Sucupira - Capes [s.d.].

ta nas capitais, o que indica que, além da relacdo assimétrica entre as regioes, ha
problema de baixa interiorizacdo de programas de alta qualidade - evidéncia da
relacdo assimétrica também em nivel intraestadual.

Na Figura 3, observa-se que praticamente na metade dos estados (13) inexiste
oferta de programa nota 7 (a maxima). Novamente, o Norte e o Centro-Oeste (a
excecao do Distrito Federal) figuram como regides que exigem, do potencial pds-
-graduando, um esfor¢o adicional para cursar uma pés-graduacao: a mudanca de
localidade para acesso a cursos desse nivel de qualidade.

Assimetrias como essas produzem um ciclo vicioso em que a auséncia de infra-
estrutura basica e de recursos humanos preparados para lidar com investimentos
e politicas publicas federais inibe a instalacdo de programas de alta qualidade, ao
passo que a auséncia desses mesmos programas reduz a injecdo de recursos em
infraestrutura e recursos humanos.

Por fim, quando nos debrucamos sobre a oferta de programas de pds-graduacdo
pelas nove grandes areas do conhecimento, observamos que o acesso a algumas
delas é bastante restrito em determinados estados e regides. Podemos observar,
por exemplo, que a regido Norte ainda tem grandes lacunas e assimetrias intrarre-
gionais, interestaduais e intraestaduais, conforme ilustrado nas Figuras 4 e 5.

Com base na regido Norte, quando se compara a oferta total de programas da
regido com a oferta de programas na grande area das engenharias, percebe-se quao
escassas ainda sao as oportunidades de acesso a cursos nessa area.
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Figura 4 - Distribuicao da oferta total de programas de pds-graduacio
em funcionamento na regiao Norte, por municipio - Brasil - 2021
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Fonte: Elaboragdo préopria com base em dados da Plataforma Sucupira - Capes [s.d.].

Figura 5 - Distribuicao da oferta de programas de p6s-graduacao em
engenharias em funcionamento na regiao Norte, por municipio - Brasil - 2021
e —

Programas de pés-graduagio @
Morte - Engenharias

17 PPG
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Plataforma Sucupira - Capes [s.d.].

No Centro-Oeste, ha um quadro semelhante ao apresentado no Norte, de assi-
metrias intrarregionais e interestaduais, quando observadas a oferta completa de
programas e a oferta na grande area das engenharias. A Figura 6 apresenta um
resumo da oferta completa, com destaque para a participacdo das capitais, que con-
centram 71% dos programas da regiao.
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Figura 6 - Distribuicao da oferta total de programas de pds-graduacao

em funcionamento na regiao Centro-Oeste, por municipio - Brasil - 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da Plataforma Sucupira - Capes [s.d.].

Quando comparada a oferta total de programas da regido Centro-Oeste (Figura

7) com a oferta de programas na grande area das engenharias, percebe-se que o
quadro de insuficiéncia de oportunidades de acesso a cursos nessa area se repete.

Figura 7 - Distribuicdo da oferta de programas de pds-gradua¢io em
engenharias em funcionamento na regiao Centro-Oeste, por municipio -
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da Plataforma Sucupira - Capes [s.d.].

Além da assimetria na oferta pela distribuicdo dos programas, outra causa rele-
vante destacada foi a baixa fixacdo de discentes e docentes da pds-graduacao stricto

sensu fora do eixo Sul-Sudeste.
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De acordo com Colombo (2018, p. 261),

[..] as chances de ingresso na pds-graduacdo podem ser afetadas pelo local onde foi
concluido o curso de graduacdo de diferentes formas, incluindo: a disponibilidade
e oferta local de vagas em programas de mestrado e doutorado; a concorréncia no
processo seletivo; a disponibilidade de financiamento; os custos diretos e indiretos
de migracdo para estudar em outra cidade ou estado; as relagdes sociais; ou o retorno
desse investimento em diferentes mercados e contextos econdmicos.

Observa-se, pelos dados apresentados, que o acesso a cursos de alta qualidade
e de determinadas areas do conhecimento ¢ dificultado aos candidatos das regi-
0es Norte e Centro-Oeste (e parte do Nordeste) pela baixa ou inexistente oferta
em suas respectivas localidades, o que demanda a disposi¢cdo para migrar para
outras localidades.

Dados apresentados por Colombo (2018, p. 262) mostram que

[...] cerca de 20% dos ingressantes da pds-graduacdo no Pais concluiram seu curso
universitario em uma UF distinta daquela que cursaram a graduagio, destacando-se
Distrito Federal e Santa Catarina, onde cerca de 34% e 29%, respectivamente, dos
novos alunos vieram de outras unidades federativas.

Podemos supor, em alguma medida, que a migracdo consiste em um esfor¢o
adicional para formacao de qualidade superior a que é ofertada em sua prépria
localidade.

(b) mercado de trabalho

Segundo o relatério sobre o emprego de mestres e doutores (CGEE, 2023), a
proporc¢do de mestres e doutores entre os empregados formais no Brasil cresceu
de forma ininterrupta de 2009 a 2021. Em 2009, para cada 1.000 pessoas com em-
prego formal no Brasil, em média, 4,5 eram mestres e 1,8 doutores; em 2021, essa
proporg¢io média foi para 9 mestres e 4,4 doutores, ou seja, um crescimento de
147% e 102%, respectivamente.

O crescimento é superior a média de emprego nacional. Ao observar o nimero
do indice, em que todas as varidveis partem de 100, em 2009, percebe-se que o nu-
mero de doutores com emprego formal quase triplicou nos 13 anos analisados - um
crescimento de 192,2%. Ja para mestres, o crescimento foi de 139%, enquanto o
crescimento do emprego formal total da sociedade foi de apenas 18,3% entre 2009
e 2021, conforme o Gréfico 6.
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Grafico 6 - Taxas de crescimento da média do emprego formal de mestres
e doutores e do emprego formal total - 2010-2021
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Fonte: Brasil. Capes ([2024], p. 69).

Mesmo nos anos em que as taxas médias de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) (1,4%) e do emprego formal no Brasil (1,5%) foram relativamente bai-
xas, a taxa média anual de crescimento do emprego formal de mestres e doutores
aumentou de forma expressiva: 8,5% e 10,7%, respectivamente, o que revela a es-
tabilidade oferecida pelos diplomas, conforme pode ser observado no Grafico 7.

Grafico 7 - Taxas de crescimento do PIB e do emprego formal de mestres
e doutores e do emprego formal total - 2010-2021

15%
13%
11%
9%
7%
5%
3%
1%
-1%
-3%
-5%

Taxa de crescimento

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano de emprego

®~Mestres ~-@-=Doutores ==@==gEmprego Formal Total ==@==p|g

Fonte: Brasil. Capes ([2024], p. 70).

Embora mestres e doutores tenham taxas médias de emprego formal mais altas
e mais resilientes a crises econdmicas que a populacdo em geral, observa-se que
ha grandes desafios futuros relativos a empregabilidade de mestres e doutores. O
distanciamento entre o ritmo da titulacdo e o emprego formal vem aumentando a
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cada ano, conforme ilustrado pelas curvas/tendéncias no Grafico 8. A pouca ade-
réncia dos cursos de mestrado e doutorado as necessidades da sociedade e do
mercado de trabalho é uma das causas criticas da absor¢do mais lenta em relacio
a velocidade de formacdo de novos mestres e doutores no Pais. A queda na taxa de
emprego de mestres e doutores é resultado da taxa de crescimento do nimero de
titulados mais significativa do que a do nimero de empregados formalmente, con-
forme dados do CGEE (2024).

Grafico 8 - Numero de titulados e de empregados formais entre os titulados
no mestrado académico e profissional e no doutorado - 2009-2021
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Fonte: Brasil. Capes ([2024], p. 70).

Os dados do CGEE (2024) apontam, ainda, que quatro grandes areas do conhe-
cimento (Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas, Engenharias e Ciéncias da
Saude) se destacam pela maior quantidade de seus egressos no mercado formal de
trabalho, enquanto as areas de Ciéncias Exatas e da Terra e Ciéncias Sociais Aplicadas,
especialmente no caso de doutores com emprego dez anos apos a titulacdo, conse-
guem manter relativa estabilidade nas taxas de emprego.

Segundo o estudo, em 2017, grande parte dos doutores encontrava-se emprega-
da no setor da educacao (75%). No caso dos mestres, esse percentual se restringiu
a 41%. Naquele mesmo ano, o setor de administracdo publica, defesa e seguridade
social respondeu por uma parcela expressiva do emprego de doutores e, particular-
mente, de mestres: 12,6% e 33,7%, respectivamente.

Por outro lado, apenas 4,2% dos mestres e 1,3% dos doutores encontravam-se
empregados na industria de transformacgdo. Além disso, no periodo 2010-2017, a
participacdo da industria de transformagdo no emprego de mestres e de doutores
diminuiu. Esses percentuais sao reflexos de outra causa critica relacionada ao baixo
interesse pela pds-graduacdo no Pais: a falta de cultura e de tradi¢cdo das empre-
sas dos setores industriais e de servicos no emprego de mestres e doutores
nas areas de pesquisa, de desenvolvimento e de inovacio.
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Areduzida absorcdo de novos titulados, portanto, pesa particularmente sobre as
areas de Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharias, ligadas a producao de tecnologia,
e exigem atencdo especial para a reversdo do quadro.

O impacto particular sobre essas grandes areas tem reflexo também nos dados
sobre evasdo. Segundo estudo de Alice Souto Maior, no mestrado académico nas En-
genharias, 23% dos estudantes ingressantes no ano de 2013 evadiram-se de seus
cursos, em até quatro anos de observagao dessa coorte. Ja no mestrado profissional,
os evadidos representaram 26% (Maior, 2020).

No doutorado, também nas Engenharias, 21% dos ingressantes no ano de 2013
evadiram-se de seus cursos, em até cinco anos de observacao dessa coorte. Essas ta-
xas sdo expressivas, quando se considera a evasdo média do mestrado académico de
12%; e do doutorado, de 11% (em até 4 e 5 anos de observagao, respectivamente).

Ja no mestrado profissional e no doutorado, a evasido acontece mais tardiamen-
te, com picos apds o terceiro e o quarto ano, respectivamente, possivelmente em
funcdo da incompatibilidade entre as demandas crescentes do curso (publica¢do de
artigos, qualificacdo, defesa de tese) e as condi¢des pessoais para persistir no curso
(familia, emprego/renda).

(c) diversidade

A baixa efetividade das politicas de a¢des afirmativas implementadas na
pos-graduacao, uma das causas criticas identificadas, tem como efeito a dificulda-
de de acesso e permanéncia de grupos e individuos social e historicamente margi-
nalizados e, consequentemente, a perpetuacdo do ciclo de acimulo de desigualdade
educacional ao longo das geragoes.

No que se refere a desigualdade entre sexos, observa-se segregacdo por areas do
conhecimento tidas como mais ou menos femininas ou masculinas. Embora as mu-
lheres sejam a maioria entre os titulados no mestrado (desde 2000) e no doutorado
(desde 2003), ha baixa participacdo desse segmento entre os titulados no doutorado
nas Engenharias (33%) e nas Ciéncias Exatas e da Terra (36%), e uma alta presenca
entre os titulados no doutorado nas Ciéncias da Saude (62%) e Linguistica, Letras e
Artes (65%), o que indica que clivagens histéricas de sexo ainda se perpetuam (CGEE,
2024). Mulheres mantém alta participacdo em areas associadas ao “cuidado” e per-
manecem distantes das areas ditas “duras”, associadas a Ciéncia e Inovacio.

Em relacdo ao corpo docente, o retrato da participacdo feminina é ainda mais cri-
tico: em 2021, apenas em 2 das 9 grandes areas do conhecimento (Linguistica, Letras
e Artes, e Saude) as mulheres compunha 50% ou mais do corpo docente na pos-gra-
duagdo stricto sensu brasileira. Nas Ciéncias Exatas e da Terra e nas Engenharias, a
participagdo feminina ndo superava os 25%, conforme ilustra a Tabela 3.
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Tabela 3 - Participacao de mulheres no corpo docente da pés-graduacao,
por grande area - Brasil - 2021

Agrarias 2.903 35% 5.469 65% 8.372
Biolégicas 4.046 45% 4.847 55% 8.893
Saude 9.794 54% 8.193 46% 17.987
Humanas 7.721 49% 8.093 51% 15.814
Sociais Aplicadas 5.071 39% 7.959 61% 13.030
Linguisticas, Letras e Artes 3.707 59% 2.583 41% 6.290
Exatas e da Terra 3.028 25% 9.196 75% 12.224
Engenharias 2.135 23% 7.044 7% 9.179
Multidisciplinar 8.239 45% 10.055 55% 18.294
. 46644 63439

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Plataforma Sucupira - Capes [s.d.].

No tocante ao pertencimento étnico-racial, o principal elemento a ser consi-
derado é que a Plataforma Sucupira ndo dispde de dados com grau de confianca
suficiente sobre o perfil dos estudantes'. Assim, ndo é possivel conhecer o atual
estado de acesso e permanéncia e a demanda por politicas de a¢do afirmativa
para publicos socialmente desfavorecidos pois ha caréncia de informacdes e de
monitoramento regular do sistema de pés-graduacio acerca das questoes
de equidade de acesso.

A titulo de referéncia, o estudo conduzido por Colombo (2018) aponta que a pro-

@ porcdo de pretos e pardos que concluiram a graduagdo entre 2014 e 2016 (37%) @
supera o percentual dessa popula¢do entre os ingressantes de mestrado (30%) e
doutorado (29%) em cerca de 7 a 9 pontos percentuais (p.p.), respectivamente, o
que indica um cendrio de iniquidade no acesso a pds-graduacdo stricto sensu, no
qual a raca/cor pode ser um critério relevante. Segundo Colombo:

[..] Em 2015, o percentual de pretos e pardos na populagao era de 54% (IBGE, 2015b),
proporc¢do bem inferior aquela observada entre os egressos da graduacgao (...). A pds-
-graduacdo, nesse cendrio, pode funcionar como um nivel adicional de aprofunda-
mento da desigualdade no sistema educacional brasileiro (Colombo, 2018, p. 258).

Colombo (2018) ainda observa que a distribuicdo da renda familiar estimada
também parece influenciar de maneira decisiva no acesso, uma vez que 0s novos
ingressantes na p6s-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), no periodo de
2014-2016, possuiam, em geral, renda superior a do grupo de egressos da graduacao.

Por fim, relativamente aos demais segmentos sociais sub-representados na
pos-graduacdo stricto sensu brasileira, também ndo ha dados relativos a acesso,

* O campo de raga/cor da Plataforma Sucupira nfo é, atualmente, um dado autodeclarado pelo es-
tudante ou docente, mas preenchido pelo coordenador do programa de pés-graduacéo no sistema
e, como n#o é de declaracdo obrigatéria, mais de 80% das respostas enquadram-se em “néo decla-
rado”. A Capes estd organizando a implementacdo do censo da pés-graduacdo para possibilitar a
autodeclaracdo da cor/raca.

237

S ‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressdo.indd 237 @ 12/03/2025 20:00:47 ‘ JE—



1 [ UEEEm ®

Documento Diagndstico da Educa¢do Nacional

permanéncia e conclusido desses estudantes, tampouco a acesso de docentes. Essa
exclusdo, no entanto, é presumida pela alta probabilidade de que ecoe a exclusdo
sofrida nos demais espacos da sociedade. E urgente, portanto, a producio de dados
sobre esses grupos.

0 estudo conduzido por Cesar (2020) a partir de busca nominal na Plataforma
Sucupira, considerando os cursos submetidos a Avaliacdo Quadrienal de 2017, in-
dicou a presenca de, pelo menos, 13 programas de pds-graduacgio explicitamente
orientados para a interculturalidade?, direcionados a estudantes indigenas, quilom-
bolas ou povos de matriz africana.

(d) despreparo das instituicdes e dos programas de pés-graduacgao

Dados do Censo da Educacao Superior (Brasil. Inep, 2023) refletem o cresci-
mento da participacao de pessoas com deficiéncia na p6s-graduacdo. As matricu-
las de estudantes com deficiéncia em programas de mestrado e doutorado stricto
sensu passaram de 998, em 2017, para 2,8 mil, em 2021. O dado é geral, mas cada
tipo de necessidade exige uma reconfiguracdo propria das praticas e dos espacos
académicos.

No caso de estudantes surdos, por exemplo, um importante marco foi a Lei n.2
10.436/2002, a Lei de Libras, que garante o reconhecimento dos direitos linguisti-
cos, de identidade e da cultura surdas, incluindo o seu uso em sala de aula.

Para melhor compreender o impacto do avanco do uso da Lingua de Sinais Bra-
sileira (Libras) na pds-graduacdo, Monteiro (2018) realizou levantamento do nu-
mero de discentes surdos titulados no mestrado, no doutorado e no p6s-doutorado,
entre 1998 e 2016. O resultado é o registro de uma progressao constante: iniciado
com apenas 1 mestre surdo, em 1998, o estudo identificou, em 2016, 151 titulados
- sendo 127 no mestrado, 21 no doutorado e 3 no po6s-doutorado —, majoritaria-
mente concentrados nas areas de Traducao, Linguistica e Educacao.

Ainda nesse eixo, outro grupo que se destacou por exigir atencdo especial sdo as
estudantes gravidas e/ou aqueles(as) que realizam o cuidado primario de filhos pe-
quenos. A Lein.2 13.536/2017 consolidou importante avanco no tema ao regulamen-
tar o direito a licenca-maternidade para as pés-graduandas por até 120 dias, sendo
vedada a suspensdo do pagamento da bolsa durante o afastamento temporario.

Outra causa se refere ao adoecimento dos estudantes e casos de assédio moral
nas institui¢cdes. O desenvolvimento de depressdo e outras afeccdes psiquicas ao
longo do periodo de pés-graduacao, agravado por casos de assédio, é um fenéme-
no mundial, como aponta o artigo Evidence for a mental health crisis in graduate
education (Evas, 2018). Este estudo, publicado na revista Nature Biotechnology,
que realizou levantamento em 26 paises, indicou que estudantes de pds-gradu-

2 O indicativo de interculturalidade foi confirmado, nesses casos, pela consulta da pesquisadora ao pro-
jeto pedagdgico e/ou objetivos de cada programa, como disponibilizados em seus respectivos sitios
eletrénicos.
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acdo tém seis vezes mais chances de desenvolver depressao e ansiedade que a
populacdo geral.

(e) acesso, permanéncia e conclusao na pés-graduacao

O levantamento de Ambiel et al. (2010) procurou destacar, para além dos
efeitos recentes da crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19, quais
seriam as causas de evasdo na pds-graduagdo no Brasil. Os principais motivos
identificados na analise fatorial estdo relacionados, em ambito pessoal, ao des-
preparo do préprio discente, a falta de interesse por pesquisa, as questdes emo-
cionais e financeiras, as relacdes sociais insatisfatérias com colegas, professores
e funcionadrios, a auséncia de programas que contribuam para o enriquecimento
curricular, a necessidade de trabalhar ou dependéncia de alguém para custear os
estudos e a distancia de casa, entre outros.

Além da defasagem no valor de bolsas, segundo dados da Capes, pode-se obser-
var, também, queda expressiva no volume de ingressantes com bolsa a partir do pri-
meiro ano de curso, no periodo de 2015 a 2021. E desejavel, portanto, a amplia¢do
desses numeros para atrair novos estudantes.

Grafico 9 - Ingressantes da pds-graduacao (2015-2021) com bolsa no 12 ano,
por nivel e por matricula
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Plataforma Sucupira - Capes [s.d.].

Associados a baixa demanda e a evasdo dos cursos, observa-se uma significativa
ociosidade de vagas na po6s-graduagao, o que indica baixa atratividade da carreira
cientifica para potenciais jovens pesquisadores.
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A Plataforma Sucupira registrou?, no ano de 2020, 21% de vagas ociosas no mes-
trado e 25% no doutorado.
A ociosidade de vagas parece ter duas fontes principais:

1. A relacao negativa de candidato/vaga, ou seja, quantidade de inscritos em
processos seletivos menor que a quantidade de vagas abertas anualmente pelos
programas de p6s-graduacgio.

2. A selecao de menor numero de candidatos do que a quantidade de vagas aber-
tas, ou seja, alta taxa de inadequagao do perfil do candidato ao programa de
pos-graduacdo almejado.

CAUSAS CRITICAS

¢ As dificuldades de acesso de potenciais pds-graduandos a cursos de mestrado e
doutorado, especialmente os de alta qualidade nas regides Norte e Centro-Oeste.

¢ A pouca aderéncia dos cursos de mestrado e doutorado as necessidades da socie-
dade e do mercado de trabalho.

o A falta de cultura e de tradi¢ao das empresas dos setores industriais e de servicos
no emprego de mestres e doutores nas areas de pesquisa, de desenvolvimento e
de inovacao.

¢ A baixa efetividade das politicas de a¢gdes afirmativas implementadas nos progra-
mas de pés-graduagio.

¢ Caréncia de informagdes e de monitoramento regular do sistema de pés-gradua-
¢do acerca das questdes de equidade de acesso.

¢ Baixa atratividade da carreira cientifica para os potenciais jovens pesquisadores.
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16) PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

PROBLEMA

Desprofissionalizacdo do magistério da educacdo basica.

ANALISE DESCRITIVA

A desprofissionalizacdo do magistério da educagdo basica é um problema grave
e compromete o direito a educacdo de qualidade para todos. Caracteriza-se pela
precarizacdo das condi¢des do trabalho docente, com perda de direitos, baixa re-
muneracdo, volume de trabalho excessivo, crescimento de contratacdes tempora-
rias de professores e deterioracdo do ambiente escolar.

Além disso, a desprofissionalizagdo também se traduz na reducdo da autonomia
do trabalho docente, com padronizacao e alienacdo da sua ac¢io. Tais fatores levam
a desvalorizagdo social da profissdo e a baixa atratividade da carreira, que ja se faz
visivel pelo fato de que mais de um terco dos professores que atuam na educagio
basica ndo tém formacdo adequada na area curricular em que lecionam.

Por fim, a formacao inadequada ou insuficiente de profissionais do magistério
para atuarem na educacgdo indigena, quilombola, do campo, bilingue de surdos, de
imigrantes e refugiados também esta associada ao problema da desprofissionaliza-
¢do do magistério.

Esta secdo apresenta dados que explicitam os fatores de desprofissionalizacao
docente. Inicialmente, vale destacar que a remuneracdao média dos profissionais da
educacdo é menor que a remuneracio de profissionais de outras areas que tém ni-
vel de escolaridade equivalente, especificamente os de formacgao em nivel superior,
fator importante para a baixa atratividade da carreira.

Concorrem para essa defasagem salarial dos docentes outros fatores, quais
sejam: o ndo cumprimento do piso salarial previsto na Lei n.2 11.738/2008; a
compressao salarial devido a inadequagdo ou ao ndo cumprimento dos planos de
carreira; e a remuneracao inferior dos profissionais contratados temporariamente
em relacdo aos efetivos.

A remuneracdo média de professores, comparada a dos profissionais de outras
areas com formacao similar, mostra que a relacao percentual chegou a 86,9% em
2023, conforme o Grafico 1.
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Grafico 1 - Relagdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes publicas da educac¢ao basica e dos
demais profissionais assalariados, com nivel superior completo -
Brasil - 2012-2019/2022-2023*
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE 2013-2022/2022-
2023.

* Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendac¢do do IBGE, em virtude de dificul-
dades na coleta de dados da Pnad-c durante a pandemia de Covid-19. Valores corrigidos pela variagdo
do IPCA/IBGE a pregos de maio de 2023.

O Grafico 1 mostra que, apesar de a remuneracdo média dos docentes ser infe-
rior a dos demais profissionais, houve uma evolug¢ao no indice, que, em 2012, era
de 65,2%. No entanto, o Grafico 2 indica que tal aproximacao deveu-se a retracdo
de 20,9% observada no rendimento bruto dos demais profissionais assalariados,
ndo tendo sido fruto de elevacdo da valorizacao dos profissionais do magistério
(Brasil. Inep, 2024).

Grafico 2 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério
das redes publicas de educacio basica e dos demais profissionais com nivel
superior completo e Indicador 17A - Brasil - 2012-2019/2022-2023*
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE 2013-2022/2022-
2023.

* Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendac¢do do IBGE, em virtude de dificul-

dades na coleta de dados da Pnad-c durante a pandemia de Covid-19. Valores corrigidos pela variacdo
do IPCA/IBGE a pregos de maio de 2023.
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A evolucdo da remuneracdo bruta média dos profissionais do magistério, entre
2013 e 2023, no Gréfico 2, mostra que ha pequenas varia¢des no periodo e queda
entre 2018 e 2022, com recuperac¢do em 2023 (Brasil. Inep, 2024).

0 comportamento da remuneracdo docente em relacdo a remuneracao dos de-
mais profissionais apresenta varia¢des, considerando-se as cinco regides do Pais.
Em 2021, Norte e Nordeste chegaram a alcancar 95%. Para o Centro-Oeste e o Sul,
a remuneracdo média dos profissionais do magistério, em 2021, alcangou pouco
mais de 85% daquela dos demais profissionais com formacdo equivalente, e o Su-
deste, por sua vez, chegou a 77,3%.

O cumprimento do piso salarial profissional nacional pelos entes federados é
um fator que afeta a remuneracdo docente. O piso salarial foi instituido por meio
da Lein.211.738/2008, que além de fixar o valor minimo do vencimento basico do
docente de nivel médio de formacgdo, modalidade normal, estabeleceu a destinacao
de um terco da jornada do docente e a determina¢do de que os entes federados
adequassem seus planos de carreira ao piso salarial.

Contudo, a aplicacao do piso tem impacto diferenciado nas regides do Pais. Os
dados de remuneracao extraidos da Relacdo Anual de Informacoes Sociais (Rais)
para os professores identificados nos censos escolares realizados pelo Inep mos-
tram que, em 2018, havia estados em que o professor era remunerado, em média,
com valor inferior ao piso salarial profissional nacional, a saber: Tocantins, Amazo-
nas, Espirito Santo, Ceara, Mato Grosso, Piaui, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Pa-
rajba e Alagoas; e trés unidades federativas tinham remunera¢do média de até 3%
acima do valor do piso, quais sejam: Goias, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Ja em 2020,
apenas o estado de Alagoas apresentava remuneracdo média inferior ao valor do
piso, que era R$ 2.886,24.

Grafico 3 - Remuneracao média dos docentes da rede estadual
com formacao superior em atuacio na educacao basica e jornada
de 40 horas semanais - Brasil - 2014 e 2018 (valores nominais em reais)
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Fonte: Elaborado pelo Inep/DEED com base no Censo Escolar e na Rais (Brasil, 2023).
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O Gréfico 4, por sua vez, mostra essa realidade no ano de 2020, quando o piso
salarial era de R$ 2.886,24.

Grafico 4 - Remunerac¢iao média dos docentes da rede estadual
com formacao superior em atuacio na educac¢iao basica e jornada
de 40 horas semanais - Brasil - 2020 (valores nominais em reais)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no indicador de remuneracdo média de docentes com base no
censo escolar e na Rais (Brasil, 2020).

Essa situacdo torna-se mais drastica considerando-se que o piso salarial esteja
fixado para professores com nivel médio de formacio, na modalidade normal. Em
2020, apenas 8,4% dos docentes da educacao basica publica tinham esse nivel de
formacao, enquanto 81,28% tinham licenciatura (Brasil, 2021).

Ja com relacdo as remuneragdes médias dos professores praticadas pelos mu-
nicipios (Gréafico 5), temos que, em 2020, quando o piso salarial era R$ 2.886,24,
em 11 estados, as remuneragdes médias nas redes municipais estiveram entre R$
3.000,00 e R$ 4.000,00 (RR, AM, PE, TO, PB, CE, PI, ES, AL, MG e RO), o que corres-
ponde a percentuais de 3,9% a 38,5% do valor do piso. Os municipios do estado do
Acre apresentaram média de remuneracio inferior aos demais, entre R$ 2.000,00
e pouco menos de R$ 4.000,00. Municipios de cinco estados (SC, GO, SP, PR e RN)
tiveram médias entre R$ 3.800,00 e R$ 5.000,00; e os municipios dos demais esta-
dos (PA, BA, MA, SE, MT, AP, RS, R] e MS) apresentaram médias salariais dos seus
docentes entre pouco menos de R$ 4.000,00 e R$ 6.000.00, com destaque para as
redes municipais do Amap4, do Mato Grosso do Sul e do Rio de Janeiro, cuja mar-
gem superior das médias ultrapassou os R$ 6.000,00.
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Grafico 5 - Distribui¢cdo dos municipios pela remuneracio média
padronizada para 40 horas semanais, por unidade da Federagao -
Brasil — 2020 (valores nominais em reais)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no indicador de remunera¢do média de docentes com base no
censo escolar e na Rais (Brasil, 2020).

Sendo o valor do piso, em 2020, de R$ 2.886,34, constata-se que, em diversos mu-
nicipios, os valores de remuneracdo média sdo inferiores ou muito préximos ao valor
do proprio piso. Ou seja, é provavel que exista uma compressao salarial, em que nio
sdo respeitadas as distancias salariais entre diferentes niveis das carreiras, de forma
que os professores, em seu conjunto, recebem salario préximo ao valor do piso.

No que diz respeito a adequagdo dos planos de carreiras ao valor do piso sala-
rial, que é fixado para o nivel médio de formacdo, modalidade normal, esperar-se-ia
que os profissionais que estivessem posicionados em niveis superiores ao do venci-
mento basico tivessem remuneracdo compativel com os indices de distanciamento
entre niveis nas respectivas estruturas de carreira. Contudo, os dados do Grafico 5
mostram que essa ndo é uma realidade em todo o Pais, que apresenta o fen6meno
da compressao salarial dentro das carreiras.

0 vinculo estavel de trabalho nas redes de ensino é outro aspecto fundamental
do direito dos profissionais do magistério da educacdo basica. A Constituiciao Fede-
ral, art. 206, inciso V, preconiza o “[...] ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos (profissionais) das redes publicas.” (Brasil, 1988). Também a
LDB, art. 67, inciso I, estabelece que os sistemas de ensino devem garantir o “[...] in-
gresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos” (Brasil, 1996).

A Estratégia 18.1 do PNE 2014-2024 estabelece que 90%, no minimo, dos pro-
fissionais do magistério ocupem cargos de provimento efetivo (com vinculo esta-
vel). Mas, de acordo com dados do Censo Escolar de 2023 apresentados no Grafico
6, nos estados, apenas 46,5% dos professores contratados sdo ocupantes de cargo
efetivo, 63,3% nas redes municipais e 85,5% nas federais.
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Grafico 6 - Percentual de docentes, por forma de contratagio,
segundo a rede de ensino de educacgao basica - Brasil - 2023

100,0%

85,5%

57,5%
46,5%
51,6%
63,3%
57,5%

50,0%

39,9%
39,9%

33,8%

13,5%

| 0,5%
2,1%
0,5%
0,5%
0,1%
1,8%
0,7%
2,2%

| 0,5%
2,1%

0,0%
Total Federal Estadual Municipal Publica

m Concursado/efetivo/estavel W Contrato temporario m Contrato terceirizado Contrato CLT

Fonte: Estatisticas Censo Escolar (Brasil. Inep, 2024).

O Grafico 7 apresenta a incidéncia de vinculos temporarios nas redes estadu-
ais em 2023. Enquanto no Rio de Janeiro menos de 5% dos professores sdo tem-
porarios, em Minas Gerais, mais de 80% dos docentes ndo tém vinculo estavel.

Grafico 7 - Percentual de docentes da educacio basica na rede estadual, por
situacdo funcional, regime de contratacao ou tipo de vinculo - Brasil - 2023
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Fonte: Estatisticas Censo Escolar (Brasil. Inep, 2024).

A desprofissionalizagdo também é marcada pelo excessivo volume de trabalho
dos profissionais. As jornadas incluem varios turnos, em mais de uma escola, o en-
sino é dirigido a mais de uma etapa e o nimero de alunos por professor é superior
aos padrdes praticados internacionalmente. Segundo estudo de Moriconi, Gimenes
e Leme (2021) sobre os anos finais do ensino fundamental (EF2) no Brasil, nos Es-
tados Unidos, na Franca e no Japao, os professores lecionam em apenas uma escola,
enquanto 45% dos professores brasileiros atuam em mais de uma escola e 30%
em mais de uma rede. Além da sala de aula, a sobrecarga de trabalho envolve des-
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locamentos, adaptacdo do trabalho a cada contexto e envolvimento em atividades
coletivas nas diferentes escolas em que o professor trabalha.

0 mesmo estudo mostra que quase 40% dos professores de lingua estrangeira
dos anos finais do ensino fundamental tém mais de 300 estudantes, no total, no
Brasil, nimero que, em outros paises, fica em torno de 200 alunos, o que dificulta
para o profissional conhecer os estudantes, planejar o ensino com base em seus co-
nhecimentos prévios, avaliar tarefas, dar devolutivas, entre outras atividades pro-
prias do magistério.

Segundo dados do Censo Escolar de 2020, nas redes municipais de ensino, a mé-
dia é de 228,6 estudantes por professor do EF2, com variacdes que apontam nime-
ros inferiores a 50 e superiores a 500 estudantes por professor (Brasil. Inep, 2023).

Embora o excesso de trabalho possa ser associado a uma decisao pessoal em
busca de melhor remuneracio, é fato que essa situacdo agrava ndo s6 a qualidade
do ensino, mas também afeta negativamente a saide dos profissionais. Ha evidén-
cias de que professores brasileiros que trabalham mais de 50 horas por semana em
mais de uma escola tém maiores chances de se ausentar do oficio devido a proble-
mas de sadde (Rodriguez-Loureiro et al.,, 2019 apud Moriconi et al,, 2023). Nessa
direcdo, a questao da sadde do trabalhador da educagdo tem sido objeto de debate
como um aspecto relevante do processo de valorizacdo profissional.

Considerada como um dispositivo de reducdo desses danos, a garantia de que um
terco da jornada do docente seja destinada a atividades extraclasse, prevista na Lei
do Piso, ndo alcanga uma implementacao efetiva. Segundo o Inep, 85,2% das redes
estaduais de ensino declararam possuir legislacao que prevé o limite maximo de dois
tercos para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos em sala de
aula. Apenas os estados do Par4, do Goias e do Rio de Janeiro declaram nao possuir
essa legislacdo. Ja no caso dos municipios, 74,2% das redes possuem legislacao que
prevé o limite de dois tercos da carga horaria para atividades em sala (Brasil, 2022b).

Ademais, a existéncia de sala de professor nas escolas, que garanta um espago
extraclasse para planejamento e trabalho coletivo entre pares, ndo é realidade em
todo lugar. Segundo os dados do Censo Escolar, aproximadamente 74% de escolas
tinham sala de professor em 2015 e 78,65% em 2020.

Outro dado relevante do Censo Escolar é que 8.365 escolas continuam, em 2022,
sem nenhuma conexdo a internet, das quais 87% estdo em areas rurais. Segundo
dados extraidos do Painel de Conectividade nas Escolas em 2024, 7.775 escolas
- entre as quais 6.928 sdo rurais - e 30.489 docentes ndo tém acesso a internet
(Brasil, 2024b).

Nos ultimos anos, o uso compulsoério de plataformas digitais para organizacao
dos conteudos e das aulas provoca debates. Nesse contexto, ha diminuicdo da au-
tonomia e da participacdo dos profissionais nos processos de tomada de decisdo
sobre o proprio trabalho, o que potencializa a padronizacdo do ensino por meio dos
chamados “pacotes pedagégicos” e sistemas de gestdo do ensino. Tal mecanismo
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vincula, equivocadamente, a qualidade de ensino a avaliacdo do desempenho do-
cente, a aprendizagens instrumentais e a permanente “prestacdo de contas” como
elementos que restringem a autonomia e as condi¢des de reflexdes dos professores
sobre o “fazer docente”.

A mecanizagdo do ensino estd na contramdo do potencial do uso de tecnolo-
gias digitais como forma de personalizacdo do aprendizado, de colaboracao entre
os estudantes e mais comunicagdo entre professores, alunos e familiares, de modo
a contribuir para o desenvolvimento de habilidades préprias de um mundo cada
vez mais conectado e digital (Mendes; Oliveira, 2023). Evidencia-se que a falta de
infraestrutura e acesso a internet e de formacao dos professores para uso criativo
das tecnologias também gera impedimentos objetivos, além da tendéncia de tercei-
rizacdo de servigos educacionais, que direciona recursos financeiros publicos para
a iniciativa privada para a compra de equipamentos e plataformas educacionais.

0 exercicio da profissdo de magistério em uma area de ensino diferente da area
de formacdo em nivel superior é uma situacao recorrente no Pais, que compromete
a qualidade de ensino e favorece a precariza¢do do trabalho docente. Nas escolas
urbanas do ensino fundamental, 73,0% dos docentes dos anos iniciais e 66,5% dos
docentes dos anos finais tém formacdo adequada para as disciplinas que ministram.
No ensino médio, apenas 61,4% tém formacdo adequada a area de conhecimento
em que lecionam (Brasil, 2022). A situacdo nas escolas rurais é ainda pior. Longe
dessa necessaria aderéncia, o Grafico 8 apresenta como evoluiu, entre 2013 e 2021,
o percentual de professores com formacao adequada.

Grafico 8 - Percentual de docéncias de professores com formacgao superior
adequada na area de conhecimento que lecionam, por localizacio -
Brasil - 2013-2021
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Fonte: Brasil. Inep (2022, p. 336).
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Nesse universo, é importante ressaltar os dados do Censo Escolar de 2021 sobre
arelacdo entre atuagao e formacdo do professor. O ensino nos anos iniciais e finais
nas disciplinas de Geografia, Histdria, Ciéncias, Matematica e Lingua Portuguesa
tem em torno de 33% (um ter¢o) de docentes sem a formacdo adequada. Ainda
mais grave é o percentual de quase 50% dos professores de Fisica do ensino médio
sem formacao na area.

Este problema é potencializado pela diminuicdo da quantidade de licenciados em
nivel superior em areas como Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, fenémeno co-
nhecido como “apagio” docente (Tabela 1). E possivel que essa reducio esteja rela-
cionada com a baixa atratividade da carreira devido aos problemas de remuneracao,
aincerteza quanto a oportunidade de concursos publicos, entre outros fatores.

Tabela 1 - Concluintes de licenciatura com até 29 anos em cursos com mais
de 1,5 mil egressos em 2020

m_______ _HEm}

Cursos Variagao 2016/20
Artes Visuais formacdo de
1.171 1.194 A 2,0%
professor
Biologia formacgao de professor 8.607 6.469 v -248%
Ciéncias sociais formagdo de
1.073 870 w -189%
professor
Educacgao especial formagao de
57 221 A 287, 7%
professor
Educacio fisica formacgédo de
15.650 12.796 v -182%
professor
Filosofia formacao de professor 1.233 1.067 v -135%
Fisica formagdo de professor 1.248 1.363 A 92%
Formagdo pedagogica de
£a0 pecagos L. 334 517 A 548%
professor para a ed. Basica
Geografia formagao de
3.955 3.174 v -197%
professor
Histéria formagdo de professor 6.173 5.605 v -92%
Letras formacgao de professor 12.486 10.953 v -12,3%
Matematica formagdo de
5.677 5.781 A 1,8%
professor
Musica formagdo de professor 1.097 842 v -232%
Pedagogia 46.664 53.641 A 150%
Quimica formagao de professor 2.767 2.216 v -199%

Fonte: Instituto Semesp, 2022.
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0 magistério entre profissionais indigenas, quilombolas e do campo apresenta
nuances relevantes. Os dados do Inep mostram problemas com a quantidade de
profissionais disponiveis, com a formacdo e com a qualidade do ensino, que precisa
atender as especificidades socioculturais dessas populag¢des tradicionais. Por outro
lado, ndo existem dados estatisticos que permitam o acompanhamento sobre a con-
tratacdo por concurso publico de professores representantes dessas populagoes.

ANALISE CAUSAL

Esta se¢do apresenta as principais causas do diagnostico apresentado na pri-
meira secdo sobre o problema da “desprofissionalizacdo do magistério”, bem como
as relacoes entre essas causas, como forma de explicar o problema e encaminhar
estratégias para seu enfrentamento.

A desprofissionalizagdo do magistério é um problema que possui varias e dis-
tintas causas inter-relacionadas. Aquelas que mais diretamente incidem sobre o
problema sdo: a baixa atratividade da carreira docente, a alta evasdo da carreira
docente, a individualizacdo e a mecanizagdo do trabalho docente, a predominancia
da baixa qualidade da formacio inicial, a baixa eficiéncia do sistema de formacao
inicial, bem como a baixa qualidade e a insuficiéncia da formagao continuada.

Com relacdo a baixa atratividade da carreira docente, as causas que diretamente
levam a ela estdo relacionadas aos planos de carreira pouco atrativos, ao vencimen-
to basico inicial baixo e as condi¢cdes precarias do trabalho docente.

Os planos de carreira sdo pouco atrativos, pois a amplitude da carreira tem
sido pequena e o tempo para se alcancar o topo é muito longo, com o risco de que
ndo seja alcangado. Esse é o fendmeno da compressao salarial das carreiras nas
redes de ensino, que é percebido pela pequena diferenca entre a menor e a maior
remuneracdo dos profissionais do magistério.

0 vencimento basico inicial dos professores deveria corresponder, no minimo,
ao valor do piso salarial profissional nacional. Contudo, varios fatores se relacionam
com o ndo cumprimento do piso salarial por algumas redes de ensino. Entre esses
fatores, podem ser citados o grande impacto dos salarios dos docentes nas financas
dos entes e o peso dos salarios dos aposentados nas folhas de pagamento dos en-
tes que tém regime proprio de previdéncia. Os reajustes salariais dos profissionais
na ativa sdo extensivos aos inativos e sdo custeados por recursos dos Tesouros, de
forma que o gestor publico, em muitos casos, tem que lidar com um conflito entre
os limites com despesa de pessoal, estabelecidos aos entes da Federac¢do na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000, art. 19), e o cumprimento da Lei do Piso.

Outro fator que incide sobre o cumprimento do piso salarial é a sua formula de
ajuste mensal. A regra atual da Lei n.2 11.738/2008, com base na variacdo do Valor
Aluno-Ano (VAAF) dos ultimos dois anos, de acordo com as regras do Fundeb, im-
plicou, ao longo da vigéncia da Lei do Piso, indices de reajuste superiores a variacao
das receitas do Fundo, o que gerou dificuldades fiscais para muitos entes subnacio-
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nais. Por fim, cabe ressaltar que a sustentacao fiscal das despesas de pessoal com
a educacao depende da qualidade da gestao da rede alcangada pelo gestor publico.
Nao sdo poucos os casos de dendncias de mal uso dos recursos do Fundeb endere-
cadas aos Tribunais de Contas das diversas jurisdigdes.

Os parametros do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ), definidos pela Emenda Cons-
titucional n.2 108/2020, sao fundamentais para a definicdo dos requisitos de or-
ganizacao e gestdo da oferta nas redes e nas escolas, para o alcance da qualidade
da educacdo e, por conseguinte, do dimensionamento da necessidade de recursos.
Contudo, da forma como esta definido, o CAQ ainda ndo esta referenciado nos pa-
rametros de formacdo, qualificacdo e remuneracdo dos profissionais da educacao,
em particular dos docentes. Isso ajudaria os gestores a dimensionarem suas neces-
sidades de financiamento e implementarem medidas em relacao a valoriza¢do dos
profissionais da educacgao, para alcancarem a almejada qualidade. De toda forma, a
implementacdo do CAQ depende da aprovacdo de lei complementar que institui o
Sistema Nacional de Educacao (SNE).

Além dos planos de carreira pouco atrativos e do vencimento inicial baixo, tem-
-se a precariza¢do das condi¢des de trabalho do docente. Esta é causada por
fatores relacionados com o contexto de inseguranca e violéncia nas escolas; a insu-
ficiente infraestrutura escolar fisica e de recursos pedagégicos; e o grande volume
de trabalho dos docentes, que lecionam em varios turnos, em mais de uma etapa
da educaciao basica, em varias escolas e com nimero elevado de alunos. A questao
da violéncia nas escolas, enquanto fator de precarizacao das condi¢des de trabalho
do docente, por sua vez, tem multiplas e diversas causas que extrapolam o préprio
campo da educacdo e encontra raizes em varios setores da sociedade, inclusive nas
suas dimensoes politica e econémica. Seu enfrentamento nao se esgota no escopo
do Plano Nacional de Educagdo, mas em uma perspectiva de Estado que congrega
educacao, saude, assisténcia social, seguranca publica e justica.

0 grande volume de trabalho, como ja mencionado, pode ser explicado pela
busca do docente por melhor remuneracao. O acimulo de vinculos afeta negati-
vamente sua saude.

0 adoecimento dos docentes ja € um problema por si s6, mas também acarreta
prejuizos, como o absenteismo e a necessidade de substituicdo de profissionais.
Como exemplo, pesquisa publicada em 2023 mostra que o afastamento laboral de
professores da educagdo basica brasileira por motivo de distirbios musculoesque-
léticos é de 14,7% - 16,5% para o sexo feminino e 11,7% para o masculino. Os
fatores associados aos afastamentos do trabalho por distirbios musculoesquelé-
ticos estdo relacionados a exposicdo dos professores a sobrecarga de trabalho e a
ambientes escolares estressantes (Assuncdo et al., 2023).

Esse problema, além de interferir na qualidade do trabalho dos professores,
impacta a aprendizagem dos estudantes, segundo Moriconi et al. (2023). Estudos
demonstram que o adoecimento da categoria estd associado a configuragao do tra-

255

‘ Livro SASE-MEC_fechamento impressdo.indd 255 @ 12/03/2025 20:00:50 ‘

m_______ _HEm}



1 [ UEEEm ®

Documento Diagndstico da Educa¢do Nacional

balho, bem como a desvalorizacao do professor diante de suas competéncias e sua
relevancia para a educacdo basica no Brasil (Maia, 2019). Além da sobrecarga de
trabalho, outras duas causas estdo relacionadas as condi¢des precarias de trabalho
docente. A primeira é a atuacao de docentes em desvio de fun¢ao em algumas redes.
A segunda é a ndo garantia, em sua jornada de trabalho, da parcela de tempo dedi-
cado as necessarias atividades extraclasse.

Todos esses fatores confluem para a situacdo de precarizacdo das condicdes de
trabalho do docente, que, por sua vez, pode se evadir da carreira. Somam-se a esses
fatores a individualizacdo e a mecanizacdo do trabalho docente como causas para
a desprofissionalizacdo do magistério da educacgdo basica. A atuacdo do professor é
reduzida a de um “entregador de aulas” no espago escolar. Isso ocorre fundamental-
mente por insuficiéncia da coordenacdo do processo de gestdo pedagogica na escola.

Por sua vez, a insuficiéncia da coordenag¢do do processo de gestdo pedagbgica
leva a fragil interacdo entre os profissionais do magistério e a escola e, consequen-
temente, a ndo articulacdo e a ndo gestao do projeto politico-pedagdgico.

Os processos de coordenagdo pedagdgica da escola sdo dependentes também do
envolvimento do conjunto de profissionais da educacao que nela atuam. Esses pro-
fissionais que atuam na gestdo escolar carecem de valorizacao profissional, o
que inclui formacdo adequada ao exercicio de suas atribuicdes, em sintonia com o
projeto pedagogico da escola.

Os problemas relacionados a processos insuficientes de coordenacio peda-
gogica das escolas decorrem da fragilidade da direcdo escolar. Os diretores, por
um lado, tém boa parte do tempo util empregado em processos burocraticos, e, por
outro, acabam tendo pouca autonomia de gestdo pedagogica, sobretudo aqueles
que foram escolhidos apenas por critérios politicos.

Além disso, a adocdo de solucoes de mercado (pacotes pedagodgicos e sistemas
de gestdo), com auséncia de participacdo dos professores, reduz a autonomia e a
criatividade de seu trabalho (padronizacao).

A desprofissionalizagdo do magistério é causada também por problemas rela-
cionados a formacao inicial e continuada. Quanto a formacdo para o magistério, ha
problemas relacionados a baixa eficiéncia do sistema de formacgao inicial e a predo-
minancia de qualidade inferior.

Em termos de eficiéncia do sistema educacional, o Censo da Educagdo Superior
de 2021 mostra que apenas 15% das vagas para licenciaturas sdao ocupadas. Dos
que ingressam, 47% concluem os cursos, de forma que somente 7% das vagas aber-
tas sdo aproveitadas. Contudo, dos concluintes, apenas 33,1% entram na carreira
docente. Ou seja, s6 2,3% das vagas ofertadas se convertem em ingresso no merca-
do de trabalho docente.

0 alto percentual de ociosidade de vagas ofertadas nas licenciaturas em todas as
modalidades acontece porque a oferta dessas vagas, tanto no ensino superior
publico quanto no privado, nido é planejada, em especial na modalidade de
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ensino a distancia, e nao se faz prospeccao da demanda potencial, bem como
em razao da baixa procura pelos cursos de licenciatura. Isso reforga os indicadores
de que ha baixa atratividade da carreira.

Outra causa da baixa eficiéncia do sistema de formacao inicial é a reduzida taxa de
conclusdo nos cursos de licenciatura, especialmente nas ciéncias exatas. Dos que se
matriculam, apenas 47% concluem o curso (Brasil, 2021). Entre as causas da evasao,
estdo as dificuldades de alguns alunos acompanharem com desempenho as discipli-
nas - alunos que foram admitidos no vestibular apesar de seu baixo desempenho
no processo de educacdo basica -, bem como as condi¢des socioecondmicas enfren-
tadas por candidatos, que dificultam seu ingresso e sua permanéncia nos cursos de
licenciatura. Em grande parte, sdo pessoas com dificuldades socioecondémicas que
procuram cursos de licenciatura, cujas condi¢cdes de acesso sdo bastante facilita-
das pela grande oferta. Como consequéncia desses fatores, o sistema de formacao
inicial gera poucos docentes que efetivamente ingressam na carreira.

Com respeito a baixa qualidade na formacao inicial, isso esta diretamente re-
lacionado a citada oferta indiscriminada de vagas em cursos de licenciatura sem
garantia de qualidade, em especial em IES privadas na modalidade EaD.

Dados sobre desempenho de estudantes de licenciaturas no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade) 2021 mostram que ha baixo desempenho des-
ses estudantes, com médias nacionais variando de 36 a 45, numa escala de pontua-
¢do que varia de 0 a 100. A mesma pesquisa mostra que as licenciaturas oferecidas
por IES publicas apresentam nota superior, no geral, as IES privadas, com excecao
nas areas de Filosofia, Letras-Portugués e Inglés, Fisica, Ciéncias Biologicas, em que
as notas sdo muito préximas ou iguais; e Ciéncia da Computacdo, em que a relacao
se inverte. Além disso, as licenciaturas realizadas na modalidade presencial tam-
bém apresentam notas bastante superiores aquelas oferecidas na modalidade EaD.
Se considerarmos que 80% das vagas de licenciatura sdo de IES privadas e que es-
tas oferecem massivamente vagas de EaD, encontramos um né critico do problema
da formacao de docentes na oferta privada a distancia. Segundo dados do Inep, das
1.648.328 matriculas em licenciaturas em 2021 (Brasil, 2021), 35,6% foram regis-
tradas em institui¢cdes publicas, e 64,4%, em privadas. As matriculas em licenciatu-
ras presenciais representaram 39%, enquanto a modalidade a distancia concentrou
61% do total (Brasil. Inep, 2022).

Assim, a despeito de que os cursos presenciais oferecidos por institui¢cdes pu-
blicas também tenham tido nota considerada baixa, segundo exame aplicado a
seus alunos, a maior parte do problema esta localizada nas redes privadas a dis-
tancia. Considera-se que essa baixa qualidade da formacao inicial oferecida pelas
IES privadas na modalidade EaD seja causada por licenciosidade na aprovacao e
no reconhecimento de cursos privados de baixa qualidade associados a formacgao
do magistério, somada ao aumento massivo do crédito educativo para alunos in-
gressarem em IES sem considerar critérios de qualidade. A ampla disponibilidade
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de recursos do crédito educativo estimula a l6gica mercadoldgica de institui¢cdes
privadas, que intensificam sua atuagao na oferta de cursos sem compromisso com
a qualidade da formacao. Essa licenciosidade, que abre as portas para a larga oferta
de cursos sem qualidade, decorre da regulacao ineficaz dos cursos de formacao
inicial, especialmente na modalidade EaD. Por nao haver planejamento da ofer-
ta e por haver grande facilidade no empreendimento, os cursos de licenciatura sao
pouco alinhados as demandas educacionais locais. Assim, a formacdo inicial, em
geral, ndo contempla a docéncia para atua¢do nas modalidades da educacao basica
e em temas transversais, bem como em relagdo a grupos ndo hegemonicos, o que
impacta diretamente na sua baixa qualidade, porquanto estd inadequada ao contex-
to das escolas e das populagoes.

A baixa qualidade da formacao inicial advém, também, da pouca énfase na
articulacao entre teoria e pratica nos cursos oferecidos, bem como com o nio
cumprimento de estdgios supervisionados, como definem as diretrizes curricula-
res. Por fim, impacta na desprofissionalizacdo do magistério o problema da baixa
qualidade e a insuficiéncia da formagao continuada.

A insuficiéncia da formacdo continuada ocorre porque docentes nio conse-
guem participar da formagdo continuada dentro da jornada de trabalho e porque
planos de carreira ndo valorizam essa formacdo, o que gera incentivos adversos,
como, por exemplo, a realizacdo de cursos de curta duracao.

A literatura especializada associa a melhoria da qualificacdo da formacgao inicial
e/ou continuada dos professores concursados a implantacdo de planos de carreira
efetivos. Ou seja, os incentivos de plano de carreira geram demanda por formacao
(inicial e continuada) e titulacdo em nivel de pds-graduacdo (Lima; Azevedo, 2022).

Quanto a baixa qualidade da formagao continuada, concorrem os formatos de
curta duracdo - estimulados pelos mencionados incentivos de carreira -, que tém
baixo impacto na qualificacdo do professor; a predominancia de iniciativas de
formacdo continuada apartadas da pratica pedagégica, bem como em rela-
¢do aos grupos nio hegemonicos. Além disso, hd a auséncia ou a fragilidade da
regulacdo da pds-graduacio lato sensu, que permite a existéncia de cursos de
curriculo, carga horaria e qualidade inadequados para o desenvolvimento profis-
sional do docente.

Ha falta de professores efetivos de diversas disciplinas em muitas redes de ensi-
no, com risco de “apagao” de profissionais do magistério na educacdo basica. A ca-
réncia de professores efetivos, causada também pela pouca realizacao de concursos
publicos pelas redes, leva a existéncia de grande nimero de professores tempora-
rios em algumas redes. Tanto a falta de docentes em algumas redes como a crescen-
te presencga de professores com contratos temporarios enfraquecem a participagdo
dos docentes nos processos de construcao de politicas educativas e comprometem
a qualidade do ensino nas disciplinas curriculares, o que leva ao baixo desempenho
na aprendizagem dos alunos.
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Assim, o problema da desprofissionalizacdo do magistério precisa ser enfrenta-
do e revertido dentro do préximo decénio, sob pena da faléncia da educagao brasi-
leira em seu objetivo de promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, como preconiza a
Constituicao Federal, em seu art. 205.

CAUSAS CRITICAS

e Planos de carreira pouco atrativos.

¢ Baixo vencimento inicial da carreira de professor.

e Precarizacdo do trabalho docente que afeta a satude fisica e mental do profissional.

 Baixa valorizacdo dos profissionais da educacdo que atuam na gestao escolar.

¢ Coordenacdo insuficiente do processo de gestdo pedagdgica na escola.

e Forma de escolha da diregao escolar apenas por critérios politicos.

e Oferta de vagas de licenciatura no ensino superior publico e privado sem pla-
nejamento, em especial na modalidade a distancia (prospec¢do da demanda po-
tencial).

¢ Condi¢des socioecondmicas que dificultam o ingresso e a permanéncia dos candi-
datos nos cursos de licenciatura.

e Regulacao ineficaz dos cursos de formacdo inicial, especialmente na modalidade
EaD.

e Baixa qualidade da formacao inicial em razdo da pouca énfase na articulagio entre
teoria e pratica nos cursos oferecidos.

¢ Predomindncia de iniciativas de formagdo continuada apartadas da pratica pe-
dagogica.

e Auséncia e fragilidade na regulacao da pds-graduacao lato sensu.
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17) PARTICIPACAO SOCIAL E GESTAO
DEMOCRATICA

PROBLEMA

Insuficiéncia e fragilidade da representacdo e da participagdo social no planeja-
mento e na gestdo educacional.

ANALISE DESCRITIVA

A gestdo democratica do ensino publico é um principio constitucional. Sua inser-
¢do na Constituicdo Federal é resultado do esfor¢o de diversos atores e entidades
do campo educacional na luta pela redemocratizacdo do Pais na década de 1980.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n.2 9.394/1996
-, baseada nesse principio de democratizacido, consolida orientagcdes para a im-
plementacdo da gestdo democratica do ensino e determina a criacao de legislacao
correspondente nos estados, nos municipios e no Distrito Federal. Cada ente fede-
rativo, com base em conta suas proéprias peculiaridades, deve observar a partici-
pacao dos profissionais da educacio, dos estudantes e da comunidade escolar no
planejamento e na gestdo educacional. Isso significa envolver os atores da educagao
nos processos decisorios, na formulagdo, no acompanhamento, no controle e na
avaliacdo da gestdo e das politicas educacionais.

A LDB também instituiu os Conselhos Escolares e os Féruns dos Conselhos Es-
colares. O Conselho Escolar é 6rgao deliberativo, composto pelo diretor da escola e
por representantes da comunidade escolar e local, eleitos pelos respectivos pares.
Ja o Forum dos Conselhos Escolares é um colegiado que visa fortalecer os Conse-
lhos Escolares.

Passados mais de 30 anos da promulgac¢do da Constituicdo e mais de 25 anos
da vigéncia da LDB, a gestdo democratica do ensino publico ainda requer atencgao.
Observa-se a multiplicacao de instancias colegiadas, institui¢cdes e processos parti-
cipativos, tanto nos sistemas de ensino quanto nas instituicoes publicas de educa-
¢do basica e superior. Os conselhos paritarios de politicas publicas, as eleicdes para
reitor de universidades federais e para diretores de escolas publicas, a presenca da
comunidade nos Conselhos Escolares e a constituicdo de grémios estudantis sdo
alguns dos resultados desse processo.

0 Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024 - trata da efetivacdo da gestdo
democratica da educacao publica no corpo da Lei e no seu anexo, por meio da Meta
19 e de suas estratégias. Além de reforcar os principios constitucionais e as deter-
minacdes da LDB, estabelece prazo de dois anos para que os estados, o Distrito Fe-
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deral e os municipios aprovem leis especificas para os seus sistemas de ensino, ou
adequem leis existentes, disciplinando a gestdo democratica da educagao publica.
Esse prazo venceu sem que tal determinacao tivesse sido cumprida.

Vale destacar o processo de construcao do PNE 2014-2024 como uma expe-
riéncia, em si, democratica. Os primeiros passos para a elaboracdo do diagnos-
tico educacional e a formulacdo de proposicoes, visando a elaboracao do Plano,
ocorreu na Conferéncia Nacional da Educacao Basica (Coneb), realizada em 2008.
A Coneb deliberou sobre a realizacao da Conferéncia Nacional da Educagao (Co-
nae), que ocorreu em 2010, precedida de etapas municipais ou intermunicipais,
estaduais e distrital.

A realizacido de congressos e conferéncias como metodologia de construcao de
politicas publicas é um aspecto que caracteriza a area de educagao. Desde a década
de 1980, foram realizadas seis conferéncias brasileiras de educacdo (CBE) e cinco
congressos nacionais de educac¢do (Coned). De forma geral, para favorecer o debate,
um documento inicial é divulgado e recebe contribuicdes que sdo sistematizadas e
aprovadas em plenarias, envolvendo significativa participacdo e representatividade.

O PNE 2014-2024 realgou a participacdo, ao instituir o Forum Nacional de Edu-
cacdo (FNE) como instancia permanente e corresponsavel pelo monitoramento
continuo e pelas avaliagdes periddicas da execugdo e do cumprimento das metas do
Plano. Ademais, sdo designadas ao Férum a articulagao e a coordenagdo das confe-
réncias nacionais de educacao, realizadas em etapas municipais, estaduais e nacio-
nal. O PNE prevé que os estados, o Distrito Federal e os municipios criem os seus
respectivos féoruns permanentes de educacgdo, com o objetivo de elaborar as confe-
réncias locais e monitorar a execu¢do dos respectivos planos estaduais, distrital e
municipais de educagao. Dessa forma, a avaliacdo da execuc¢do do Plano é realizada
ndo apenas pelos governos e érgaos de controle, mas, também, pela sociedade en-
volvida no campo educacional.

A perspectiva de controle social da execugao da politica educacional por meio de
colegiados e com o objetivo de assegurar o cumprimento das obrigacdes do Estado
em relacdo a educacdo esta presente nas deliberacdes das Conae de 2010, 2014,
2018 e 2024. De acordo com o documento final da Conae 2010, a qualidade da edu-
cacdo, a gestao democratica e os processos de avaliagao educacional, contextualiza-
dos, formam o tripé conceitual na busca pela melhoria da educagao no Pais.

No PNE 2014-2024, as estratégias da gestdo democratica envolvem acdes no
ambito das instituicdoes escolares e dos sistemas de ensino. Entre as institui¢cdes
participativas existentes no interior da escola publica, nomeadas aqui como insti-
tui¢des participativas intraescolares, estdo os grémios estudantis, a associacdo de
pais, o conselho escolar e a consulta a comunidade na escolha de diretores esco-
lares. Outras instancias mencionadas no Plano sdo os Conselhos de Acompanha-
mento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), os Conselhos de
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Alimentacdo Escolar (CAEs) e os conselhos regionais, além dos Féruns Permanen-
tes de Educacdo (FPE).

Também ganham destaque no Plano a formagdo dos membros das instancias
colegiadas, dos conselheiros e gestores escolares, assim como a oferta de condi¢des
para o funcionamento das instituicdes e dos processos. Essas estratégias estimu-
laram a criacao e o fortalecimento de instancias colegiadas intra e extraescolares,
fornecendo-lhes os recursos legais, materiais e técnicos. A existéncia de espacos de
deliberacao vinculados ao poder publico estimula a vida associativa. Desenhos ins-
titucionais podem mudar a escala ou a intensidade da participacdo (Fung; Wright,
2003; Baiocchi; Heller; Silva, 2011). O Estado precisa ser capaz de criar instancias
e definir processos com o objetivo de ampliar a participacao da sociedade nos pro-
gramas e nas politicas governamentais. A forma como essa participacao se efetiva e
o modo como a burocracia estatal a compreende - e se vé condicionada a sua pro-
moc¢do - sdo aspectos relevantes, na medida em que o desenho institucional pode
ou nao favorecer o alcance desse objetivo (Avritzer, 2008).

Além do desenho formal das instituicdes participativas, do comprometimento
do Estado e da burocracia em promover a participacdo, outro fator fundamental a
ser considerado é o vigor da sociedade civil na qual essas instituicdes estdo inse-
ridas. Em locais onde as desigualdades sociais sdo maiores, promover a participa-
cdo é sempre mais dificil (Baiocchi; Heller; Silva, 2011). No caso das instituicdes
participativas intraescolares, o tamanho populacional e o nivel de desenvolvimento
humano do municipio parecem determinantes, pois quanto menor o indice de De-
senvolvimento Humano Municipal (IDHM)' e o tamanho populacional dos munici-
pios, menor o percentual de existéncia de institui¢cdes participativas no interior das
escolas publicas (Lima; Santos, 2018).

Uma parte importante da efetivacdo da gestdo democratica pode ser dimensio-
nada a partir da existéncia ou nao das instancias colegiadas e dos processos par-
ticipativos, independentemente dos resultados alcancados, de seu efeito e de sua
influéncia nas deliberacoes.

Todavia, segundo os dados da Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais (Mu-
nic-IBGE), conselhos de politicas publicas, como Cacs e CAE, presentes em 99% dos
municipios brasileiros, assim como os conselhos estaduais e municipais de educa-
¢do, colocam em relevo o debate sobre a efetividade dessas instancias. A seguir, serdo
apresentadas instancias de participacao previstas nas estratégias do PNE 2014-2024.

Conselhos escolares

0 conselho escolar - entendido como o espagco de mediagido entre a escola e a
comunidade - compartilha com o diretor da escola, em tese, o poder de decisdo

! Medida do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice variade 0 a
1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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sobre diversos assuntos relacionados ao cotidiano escolar, como pautas adminis-
trativas, financeiras e pedagogicas (Dutra; Afonso, 2017). Além disso, segundo a
Estratégia 19.2 do PNE 2014-2024, tanto o grémio estudantil quanto a Associacdo
de Pais e Mestres (APM) devem estar em “articulagdo organica” com o conselho
escolar (Brasil, 2014). E no conselho escolar que deve ocorrer a aprovacdo do pro-
jeto politico-pedagdgico (PPP) da escola, um documento fundamental que orienta
o trabalho educacional e deve contar com a participacdo da comunidade. Por meio
dele, o gestor, a equipe e a comunidade escolar definem metas e pactuam objetivos.
O PPP é utilizado como instrumento de planejamento e avaliacdo da escola.

Em relacdo aos recursos recebidos pela escola, cabe ao conselho discutir sua
destinacdo, bem como aprovar a prestacdo de contas. Em muitas escolas, o conse-
lho é a unidade executora desses recursos. Estudos que analisam os conselhos es-
colares indicam uma série de deficiéncias em relacdo ao seu funcionamento (Dutra;
Afonso, 2017; Souza, 2009). Muitas vezes o conselho prioriza deliberacao sobre
aspectos administrativos, como a compra de equipamentos e a prestacao de contas,
deixando de lado questdes pedagdgicas. A baixa participacao dos pais, a auséncia
de demandas da comunidade, a falta de conhecimento dos conselheiros a respeito
das funcdes do conselho e do seu papel, as dificuldades para eleger membros da
comunidade, a falta de conhecimento da realidade escolar, os horarios das reuni-
0es incompativeis, a falta de representatividade dos conselheiros e a dificuldade de
relacdo entre representante e representados, as dificuldades na comunicagdo entre
os membros, o controle da pauta pela dire¢do escolar e a participagao passiva dos
pais sdo alguns dos problemas que se pode apontar.

A universalizagao do conselho escolar nas escolas publicas de ensino fundamental
é uma das metas previstas desde o PNE 2001-2010, mas ainda nao foi alcang¢ada.

De acordo com dados do Censo Escolar da Educacao Basica (Inep, 2022), as re-
gides com percentual de escolas com conselho escolar em funcionamento acima
da média nacional sdo: Sul (80,4%), Centro-Oeste (79,8%) e Sudeste (79,6%). As
regides Norte (53,7%) e Nordeste (71,5%) apresentam resultados abaixo da média
nacional das escolas ptiblicas. E nas escolas localizadas em areas urbanas que estio
os maiores percentuais de conselhos escolares em funcionamento: 82,4% em com-
paracdo a 57,4% nas areas rurais.

Eleicdes de diretores de escolas publicas

A escolha do gestor escolar tem ocupado papel importante nas discussdes sobre
a democratizacao da gestao da escola. O diretor é visto como ator fundamental para
que as instancias de participa¢do da escola funcionem. Um gestor que ndo compar-
tilha decisdes e projetos com o conselho escolar promove o seu esvaziamento como
espaco de participa¢do. Por outro lado, se o gestor acolhe as propostas enviadas
pelo conselho, divide suas decisdes e incorpora pais, responsaveis e comunidade ao
conselho escolar, a participacao é fortalecida.
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O provimento do cargo de diretor tem corrido a partir de diferentes critérios e
formas de consulta a comunidade escolar, incluindo a elei¢cdo, porém a defesa desse
mecanismo ndo é unanime e esta envolta em controvérsias. Para alguns autores, o
processo eleitoral em uma escola pode reproduzir vicios politicos, como persona-
lismo, praticas clientelistas, ou, ainda, produzir boicotes e perseguicdes entre dire-
¢do, técnicos e professores (Lima; Santos, 2018). Em casos em que nio ha paridade
de voto entre todos os segmentos da comunidade, um maior peso ao voto do pro-
fessor é criticado por proporcionar o corporativismo e resultar no fortalecimento
de um segmento em detrimento de outros.

O menor percentual de diretores eleitos ocorre nas escolas da rede municipal,
com 16,9% das escolas que realizam elei¢des. Nas redes estaduais, 49,1% das es-
colas publicas elegem diretores. Em areas urbanas, o percentual de diretores que
passaram por consulta a comunidade é de 30,1% frente a 12,9% das escolas locali-
zadas em areas rurais.

Grémios estudantis

0 grémio estudantil € uma entidade participativa intraescolar cuja relevancia
é atribuida tanto a dimensao educacional quanto a oportunidade de promover a
formacdo cidada dos estudantes. A legitimidade do grémio foi restabelecida pela
Lei n.2 7.398/1985.

Segundo Martins e Dayrell (2013), no grémio estudantil, ocorre o aprendizado
sobre lidar com conflitos e assumir responsabilidade por suas escolhas. A partici-
pacdo no grémio estudantil estimula praticas do debate publico, como a persuasao
por meio de argumentos, promove o pensamento critico e serve como espago de
formacdo cidada e de autonomia para os estudantes.

Em algumas escolas, a iniciativa para estabelecer o grémio estudantil nao é
promovida pela direcdo ou pela secretaria de educacdo e, em certos casos, pode
até encontrar resisténcia por parte da direcdo escolar. Dai a importancia da Lei n.2
7.398/1985. Por outro lado, ha estados no Brasil em que a secretaria de educagio
incentiva a operacdo do grémio. No Brasil, em 2022, 13,2% das escolas publicas
possuiam grémio estudantil. Na rede federal, esse percentual é de 70,3%. Nas redes
estaduais, 43,7%. A média nacional é “puxada para baixo” devido ao percentual de
escolas municipais com grémios estudantis - apenas 4,4%.

Associacdes de pais e mestres

As Associacdes de Pais e Mestres sdo instancias de participacdo que represen-
tam a perspectiva dos pais e professores. As APM podem contribuir de maneira or-
ganizada e institucional para a busca dos objetivos escolares, além de promoverem
eventos culturais, esportivos, de lazer e até mesmo na area da saude. As APM, em
geral, tém auxiliado a escola na compra de equipamentos e na manutengao predial,
financiando tais iniciativas.
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Desde a década de 1990, essas associacOes tém a possibilidade de receber e exe-
cutar os recursos complementares enviados por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE). Os recursos financeiros sdo depositados em uma conta da APM
ou do conselho escolar. As redes estaduais e municipais podem ter legislacao pro-
pria que regulamenta o funcionamento das APM, como é o caso dos estados de Sao
Paulo e do Rio Grande do Sul.

Em todo o Pais, 6,7% das escolas publicas possuiam APM em funcionamento, se-
gundo o Censo Escolar da Educagdo Basica (Inep, 2022). Nesse caso, a rede federal
é a que possui o menor percentual, com 12,9%. Na rede municipal, 33,8% possuem
APM; nas redes estaduais, 47,8%, e a sua distribui¢ao no Pafs é bastante desigual.

Existe, ainda, uma outra maneira de avaliar a efetivacdo da gestdo democratica
na escola publica, que é a observacao do déficit de participacdo, ou seja, as escolas
que ndo possuem nenhum tipo de institui¢cdo participativa no seu universo. Sao es-
colas que funcionam sem conselho escolar, ndo possuem grémio estudantil e nem
APM, bem como nao realizam elei¢des para diretor escolar.

Féruns permanentes de educacio

A Lein.213.005/2014 (Lei do PNE) estabeleceu o Férum Nacional de Educagao
(FNE) como uma das instancias responsaveis pelo monitoramento e pelas avalia-
¢Oes periddicas do cumprimento das metas do Plano, bem como pela articulacdo
das conferéncias nacionais com as conferéncias estaduais, distrital e municipais
ou intermunicipais de educacdo. A Estratégia 19.3 desse PNE propde que estados,
Distrito Federal e municipios sejam incentivados a constituir foruns permanentes.

Durante a realizacdo das conferéncias nacionais, bem como no processo de ela-
boracdo de seus planos de educacdo, boa parte dos entes federativos subnacionais
criaram seus respectivos féruns, com o objetivo de articular as conferéncias locais e
elaborar e monitorar seus planos de educagdo. Existem féruns estaduais em todas as
unidades da Federagdao. Em 45% dos municipios do Pais, foi instalado o férum per-
manente, alcangando um percentual de 81,6% nos municipios com mais de 50.000
habitantes, de acordo com dados da Munic-IBGE de 2021. A existéncia desses foruns
demonstra o grau de envolvimento dos entes federados com a elaborac¢do e o monito-
ramento dos planos de educagao.

Conselhos de educacdo

Os conselhos municipais e estaduais de educagdo sdo instancias cuja criacdo
remonta a década de 1960. Os conselhos elaboram diretrizes complementares a
legislacdo educacional, autorizam abertura de instituicdes de ensino dos respec-
tivos sistemas, definem calendario escolar, aprovam a equivaléncia de estudos e,
em alguns municipios, sdo os responsaveis pelo monitoramento e pela execucdo do
plano municipal de educac¢do. Sdo compostos por diversos representantes, mas a
presenca da sociedade civil é uma de suas principais caracteristicas. O PNE 2014-
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2024 busca estimular a constitui¢ao e o fortalecimento de conselhos municipais de
educacao por meio de “programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se
condi¢oes de funcionamento autbnomo” (Brasil, 2014).

Os conselhos estadual ou distrital de educacio existem em todas as unidades fe-
derativas e estdo presentes em 94,9% dos municipios, segundo dados da Pesquisa
de Informacdes Basicas Estaduais (Estadic-IBGE) e da Munic-IBGE de 2021. Embo-
ra seja praticamente universalizado, em alguns estados esse percentual é relativa-
mente mais baixo, como o estado do Mato Grosso do Sul, em que existem em 58,2%
dos municipios; no Para, em 75,7%; em Rondonia, em 76,9%. Nos casos em que as
redes municipais se integram ao sistema estadual de ensino, em um sistema tnico
de educacdo basica, esses municipios ndo necessitam instalar conselhos munici-
pais, vigorando as decisdes do conselho estadual.

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (Cacs)

0 Cacs foi instituido pela Lei n.2 11.494/2007, no entanto, passou a ser regido
pelo art. 34 da Lein.2 14.113/2020, que regulamentou o novo Fundeb, com o fim de
acompanhar a distribuicao, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo. Os
relatérios de prestacdo de contas devem ser instruidos com pareceres do Cacs e sua
existéncia é uma condicionalidade para receber recursos do Fundeb. A composicao
do Conselho tem, em maioria, representantes da sociedade civil.

Além disso, destacam-se outras atribuicdes, como a de supervisionar o Censo
Escolar e a elaboracdo da proposta orgamentdria anual, acompanhar a aplicacao e
emitir pareceres a respeito dos recursos federais transferidos do Programa Nacio-
nal de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e do Programa de Apoio aos Siste-
mas de Ensino para Atendimento a Educacio de Jovens e Adultos (Peja).

Em 2021, o Cacs estava presente em todos os estados da Federacgdo, com excecao
de Alagoas, e em 99,8% dos municipios brasileiros, segundo a Munic 2021. Contudo,
a existéncia e a capilaridade deste Conselho sdo resultantes das condicionalidades
que a lei estabeleceu para que os estados e os municipios recebam os recursos.

Ha limitacdes, no entanto, para a efetivacdo da participacdo da sociedade civil
nos Cacs. Segundo Costa, Sauerbronn e Lourengo (2018), os conselheiros possuem
dificuldades técnicas para exercerem suas fungdes, pouco conhecimento em conta-
bilidade e falta de formacdo prévia para ocupar o cargo. A precariedade de infra-
estrutura, baixa assiduidade nas reunides, falta de informacdes, pouco tempo para
emitir pareceres e vinculagdo dos conselheiros com o poder publico local compro-
metem o funcionamento dos conselhos.

Conselho de Alimentac&o Escolar (CAE)

0 Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) foi criado pela Lei n.2 11.947/2009,
que institui o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), para efetivar a
participacdo da comunidade no controle social e no acompanhamento das agdes
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de garantia de oferta da alimentacao escolar saudavel e adequada. Sua responsa-
bilidade é acompanhar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentac¢do escolar,
zelar pela qualidade dos alimentos e emitir parecer conclusivo sobre a execucdo do
programa. Sua existéncia é condicdo para que estados e municipios recebam os re-
cursos do Pnae. Estudos indicam que a atuacdo do CAE é limitada por insuficiéncia
de capacitacdo aos conselheiros e/ou por falta de transporte para as visitas. Desse
modo, os CAE ficam restritos a aprovacao das prestacdes de contas. Além disso, a
falta de conhecimento e de apoio técnico, além da falta de infraestrutura, prejudi-
cam o funcionamento dos conselhos (Ferreira et al., 2019).

ANALISE CAUSAL

A gestdo democratica da educagdo, embora prevista na legislacdo, ocorre de
modo insuficiente e fragil do ponto de vista das condi¢des de funcionamento, da
representacdo e da cultura de participacdo social no planejamento e na gestdo
educacional. Entre as causas criticas desse problema estio: a falta de preparo e
de vinculacao de dirigentes e gestores escolares com a comunidade escolar;
o funcionamento precario e a desvalorizacao das instancias colegiadas e de
participa¢ao; bem como a auséncia de uma cultura democratica de engajamento,
de efetiva relacdo entre representantes e representados, de compartilhamento
de informacdes, de processos formativos para os participantes dos conselhos, de

® respeito ao direito de participagdo de todos, em especial entre os povos indige- ®
nas, itinerantes, do campo, quilombolas, de comunidades tradicionais e das peri-
ferias urbanas.

A auséncia de uma cultura democratica é agravada pela baixa institucionali-
zacao das instancias de participacao (conselhos municipais, conselhos esco-
lares, grémios estudantis e conselhos de acompanhamento), pela fragilidade
da garantia de condi¢cdes e do uso de mecanismos para fortalecer a participacdo
das pessoas. Nesse cendrio, encontram-se escolas que ndo preveem espaco para a
implementacdo do grémio estudantil e onde os jovens nao sdo informados sobre
seu direito de organizacdo. Os vinculos entre a escola e as familias sdo frageis e
limitados, podendo ocorrer falta de informacio sistematica e efetiva exclusdo dos
responsaveis das instancias e dos processos decisérios da escola.

Em especial, a escolha do gestor escolar, quando nao ocorre com base em
consultas publicas e critérios técnicos, pode enfraquecer vinculos e compro-
missos entre os gestores e a comunidade escolar, o que favorece uma conducgao
centralizada e autocratica do planejamento e da gestdo educacional.

O funcionamento precario das instancias de participacdo, na escola ou fora
dela, torna a atuacdo dos conselhos protocolar e burocratica. A conducdo de suas
atividades é pouco organizada, ndo promove engajamento, ndo assegura apoio
técnico, investimento financeiro e formacgao especifica para a efetiva participacao
dos envolvidos.
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A representatividade é outro ponto critico que demonstra uma cultura de par-
ticipacdo ainda em desenvolvimento, a ser estimulada para que a fragilidade das
instancias de participacdo seja superada. Esse topico ndo se limita ao momento de
escolha dos representantes. Envolve, também, a auséncia de orientagdes e de prati-
cas de didlogo entre representantes e representados. O direito de participacio de
todos - independentemente de sua origem social, econdmica, cultural - nio
é respeitado quando ha segregacao de grupos sociais minoritarios, incluindo
povos indigenas, itinerantes, do campo, quilombolas, de comunidades tradicionais
e das periferias urbanas.

CAUSAS CRITICAS

« Fragilidade do vinculo dos dirigentes educacionais (secretarios de educagio) e
gestores escolares com a comunidade escolar.

« Selecdo de gestores escolares sem competéncia para atuar nas escolas e sem legi-
timac¢do da comunidade.

¢ Baixa institucionaliza¢do das instdncias de participacdo (conselhos municipais,
conselhos escolares, grémios estudantis e conselhos de acompanhamento).

¢ O direito de participacdo de todos ndo é respeitado quando ha segregacao de
grupos sociais minoritarios.
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18) FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA
DA EDUCACAO BASICA

PROBLEMA

Baixa qualidade e iniquidade nas condi¢des de oferta da educagao basica.

ANALISE DESCRITIVA

A desigualdade nas condigdes de oferta da educacdo basica publica impacta ne-
gativamente o direito a educacdo e atinge desproporcionalmente as populagdes
mais vulneraveis e as regides menos desenvolvidas do Pais. Essas populagdes re-
cebem oferta de pior qualidade, incluindo infraestrutura escolar, equipamentos, re-
cursos pedagdgicos e humanos, ambiente escolar, condi¢coes de transporte escolar,
alimentacdo escolar, oportunidades culturais e todos os servigos e bens simbdlicos
e imateriais advindos dos servicos publicos de educacdo e cultura que tenham na
escola seu principal meio de acesso.

As consequéncias sdo diversas. De um lado, a manutencdo ou mesmo o aumento
das desigualdades nos resultados educacionais e nas condi¢des socioeconémicas
futuras das geracdes em idade escolar alimentam a reproducdo intergeracional da
pobreza. A desigualdade social vem sendo associada também a manutengdo ou ao
agravamento das condi¢des de inseguranca e violéncia social. De outro lado, o fra-
casso do sistema educacional em proporcionar maior equidade nas condigdes de
oferta leva a um baixo aproveitamento do potencial humano e profissional do Pais,
o que resulta em um ritmo menor de desenvolvimento, de melhoria do ambiente
para o crescimento econémico e de melhoria do bem-estar social. O indice de de-
senvolvimento humano das diversas regioes, em parte composto pelas condi¢des
de acesso a educacdo da populacdo, acaba por refletir a enorme desigualdade das
condicdes de oferta.

As condi¢des da infraestrutura escolar no Brasil podem ser avaliadas com base
na escala desenvolvida por Soares Neto et al. (2013). Considerando-se o total de
escolas em atividade, por etapa da educagao basica, segundo o Censo Escolar de
2022 (Brasil. Inep, 2023), tem-se, com base em tal escala, que uma fracdo pequena
das escolas publicas apresenta infraestrutura considerada adequada ou avancada,
como mostra o grafico na pagina seguinte.
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Grafico 1 - Nivel de infraestrutura das escolas publicas do Brasil - 2022
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Fonte: atualizacdo com os dados do Censo Escolar 2022 do estudo publicado por Soares Neto et al.
(2013).

Estdo no nivel elementar as unidades que possuem somente aspectos de infraes-
trutura elementares para o funcionamento de uma escola, tais como agua, sanita-
rio, energia, esgoto e cozinha. No nivel basico, estdo as escolas que, além dos itens
do nivel elementar, possuem uma infraestrutura basica que inclui sala de diretoria
e equipamentos como TV, DVD, computadores e impressora. No nivel considera-
do adequado da escala, estdo as escolas que, tendo os itens dos niveis anteriores,
possuem, ainda, espacos como sala de professores, biblioteca, laboratério de in-
formatica e sanitario para educagio infantil. H3, também, espacos que permitem o
convivio social e o desenvolvimento motor, tais como quadra esportiva e parque in-
fantil. Além disso, sdo escolas que possuem equipamentos complementares, como
copiadora e acesso a internet. Por fim, sdo consideradas no nivel avancado de infra-
estrutura as escolas que, além dos itens anteriores, possuem, também, laboratoério
de Ciéncias e dependéncias adequadas para atender estudantes com necessidades
especiais (Soares Neto et al., 2013).

As escolas com alunos de ensino médio, em geral das redes estaduais, sdo as que
apresentam, em maior proporg¢do, condi¢des adequadas de infraestrutura, seguidas
das escolas que ofertam anos finais do ensino fundamental, anos iniciais, pré-escola
e creche. H3, portanto, uma queda do nivel de adequacio da infraestrutura quando
se caminha do ensino médio para a educacao infantil em creches e pré-escolas. Em
consequéncia, é possivel afirmar que as redes municipais sdo as que menos apre-
sentam escolas em nivel adequado ou avancado de infraestrutura.

Quando se analisa, por exemplo, a disponibilidade de infraestrutura tecnolégica
nas escolas de educacdo infantil - um dos indicadores do nivel de adequacao da
infraestrutura escolar -, a internet esta presente em 98% das escolas particulares,
enquanto, na rede municipal, o percentual é de 79%. A presenca de internet banda
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larga é de 90%, na rede privada, e de 66%, nas escolas municipais, como mostra o
grafico a seguir (Brasil. Inep, 2023, p. 53).

Grafico 2 - Recursos relacionados a tecnologia e a infraestrutura disponiveis
nas escolas de educacao infantil - Brasil - 2022

Federal (n=23) Estadual (n=831) Municipal (n=79.717) Privada (n=32.838)
Internet mes————— 100,0% 78,9% 79,4% — oB,3%
Internet banda larga  Sesssss——— 100,0% —— 1,7% —— 65,6% E—— 89,6%
Internet para uso administrativo EEESS——— 100,0% 75,8% 75,4% I 95,7%
Biblioteca msss—— 91,3% —— 53,2% = 31,2% ——— 62,9%
Brinquedo para Educagéo Infantil s 100,0% —— 53,1% ———— 62,9% TEm——— §2.2%
Jogos educativos 1 1 91,3% ———— 67,6% N 78,7% S 89,9%
Materiais para atividades artisticas m—————— 87,0% m 33,7% — 30,2% mmm—— 63,8%
Banheiro para Edi do Infantil 100,0% m— 37,8% N 44,9% —— 84,7%
Algum recurso de ibilidade* PCD 78,3% —— 53,7% —— 58,8% ———— 72,7%
Areaverde mmmmm—— 82,6% E— 42,0% _— 32,8% m— 34,8%
Parque Infantil s————— 95, 7% m— 39,4% S 36,0% —— 81,6%
Patio (coberto ou descoberto) m———— 95,7% —— 58,2% N 69,3% EEE——— 87,2%

Fonte: Brasil. Inep (2023, p. 54).

Ainda quanto a infraestrutura, o Censo Escolar da Educacio Basica 2022 aponta
que 45% das escolas municipais de educacdo infantil tém banheiro adequado, en-
quanto, nas escolas particulares, esse percentual chega a 85%.

O resumo técnico do Censo Escolar da Educa¢do Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023,
p. 53) destaca que:

Quanto a existéncia de materiais socioculturais ou pedagdgicos em uso na escola
para o desenvolvimento de atividades de ensino, verifica-se um elevado percentual
na rede privada de brinquedos para educacdo infantil, de jogos educativos e de ma-
teriais para atividades culturais e artisticas com 92,2%, 89,9% e 63,8%, respectiva-
mente. J4 na rede municipal, esses percentuais sdo menores, respectivamente com
62,9%, 78,7% e 30,2%. A rede privada também se mostra superior a rede municipal
quando se avalia a existéncia de parque infantil ou mesmo de patio nas escolas com
oferta dessa etapa (Grafico 51).

0 uso de tecnologias de informacdo e comunicagio (TICs) é bem desigual entre a
regido Norte e as demais regioes. Fato colocado em grande evidéncia durante a pan-
demia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021. O Censo Escolar de 2022, ao avaliar,
por exemplo, a disponibilidade de internet nas escolas da educagdo basica, mostra
que esse recurso é pouco presente nos estados do Acre, do Amazonas, do Para, de
Roraima e do Amapa (Brasil. Inep, 2023, p. 52).
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Figura 1 - Percentual de escolas da educagdo basica com acesso a internet,
por municipio - Brasil - 2022

Fonte: Brasil. Inep (2023, p. 52).

No ensino fundamental, o Censo Escolar da Educacdo Basica 2022 mostra que,
embora conte com o maior nimero de escolas, “a rede municipal é a que menos
dispde de recursos tecnologicos” (Brasil. Inep, 2023, p. 56).

Grafico 3 - Recursos tecnoldgicos disponiveis nas escolas de ensino
fundamental, segundo a dependéncia administrativa- Brasil - 2022

Federal (n=47)
Internet NN 100,0%

Internet banda larga N 100,0%
Internet para alunos N 93,6%
Internet para uso administrativo [N  100,0%
Internet para ensino e aprendizagem [N 89,4%
Lousadigital N 55,3%
Projetor multimidia N 97.9%
Computador de mesa paraalunos [N 97.9%
Computador portatil para alunos N 59,6%

Tablet para alunos I 34,0%

Fonte: Brasil. Inep (2023, p. 56).

Estadual (n=21.320)
. 92,7%

I 80,0%
I 69,3%
I 01,5%
I 77,0%
. 27,3%
I 77.4%
I 76,3%
. 53,1%

M 16,7%

Municipal (n=76.419)
I 78,1%

I 64.2%
. 32,6%
I 73,8%
I 48,5%

W 11,3%
I 55.9%
B 39.4%
N 30,2%

B 10,3%

Privada (n=24.683)
I 0B,7%

I 92,8%
I 54,5%
I 95,7%
I 72,7%
El 15,2%
I 72,9%
I 66,8%
I 53,3%

N 27,4%

Vé-se que, na rede municipal, 78,1% das escolas de ensino fundamental pos-
suem acesso a internet e apenas 64,2% contam com banda larga. Para uso dos
alunos, apenas 32,6% das escolas oferecem esse recurso. Em todos os recursos tec-
noloégicos avaliados, a rede publica municipal encontra desvantagem em relagdo as
demais redes de ensino, como mostra o Grafico 2 (Brasil. Inep, 2023, p. 56).
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As diferencas regionais no acesso a recursos tecnoldgicos nas escolas de ensino
fundamental também sio notaveis, estando a regido Norte em situagdo mais preca-
ria, com apenas 40,3% das escolas tendo acesso a internet de banda larga, enquan-
to, na regido Sudeste, esse percentual é de 91% (Brasil. Inep, 2023, p. 58).

Grafico 4 - Recursos tecnoldgicos disponiveis nas escolas de ensino
fundamental, segundo as regides - Brasil - 2022

Norte(n=18.673)

Internet IS 52,2% IEEEEEEE———— £3.0% I 06.1%

Internet banda larga I 40,3%
Intemet paraalunos N 19,0%
Internet para uso administrativo I 48,9%
Internet para ensino e aprendizagem NN 26,9%
Lousadigital W 51%
Projetor multimidia N 39,0%
Computador de mesaparaalunos [l 24,4%
Computador portitilpara alunos I 14,8%

Tabletparaalunos B 5,5%

Nordeste (n=46.374)

I 67,7%
I 31,3%
I 77,7%
N 45,2%

| 7,8%

I 57,5%
I 38,5%
I 33,1%

- 11,1%

Sudeste (n=35.175)

I 01,0%
N 58,5%
I 04,1%
. 76,2%
I 23,8%
I 65,0%
I 68,9%
I 47.6%

— 20,2%

Sul (n=14.937)
I 08,1%
I 78.9%
I 69,6%
I 05 ,8%
I 84,4%
. 231%
I 87,8%
I 75,2%
I 60,9%

. 24,9%

Centro-Oeste (n=7.310)
I 57,9%
I 57,1%
I 57,2%
. 05,9%
I 76,8%
. 25.2%
I 86,5%
N 68,9%
I 49,7%

Il 16,5%

Fonte: Brasil. Inep (2023, p. 58).

No ensino médio, a disponibilidade de recursos tecnolégicos é maior do que no
ensino fundamental, como aponta o resumo técnico do Censo Escolar da Educagio
Basica 2022 (Brasil. Inep, 2023, p. 59):

Quando observada a rede estadual, que detém o maior niimero de escolas de ensino
médio, nota-se que 84,4% das unidades tém internet banda larga. Nessa rede, o per-
centual de computadores portateis para alunos é de 55,4% e o de tablet para alunos
éde 17,3%.

Grafico 5 - Recursos tecnolégicos disponiveis nas escolas de ensino médio -
Brasil - 2022

Federal (n=601)
Internet JNNENE 100,0%

Estadual (n=19.952)
[ S 4

I 84,4%
I 72,4%
I 94,0%
I 77,7%

Municipal {(n=216)
I 96,3%

Privada (n=8.644)
I 99,5%

Internet banda larga [N 98,0% I 84,3% I 96,1%

Internet para alunos [N 98,8% I 64,8% I 74,7%

Internet para uso administrativo I 99,3% I 04,4% . 97,2%

I 72,2% — B4,9%

. 22,2%

Internet para ensino e aprendizagem N 92,0%

Lousadigital WM 56,6% N 28,5%  28,9%
. 50,5%
I 80,3%
I 55.4%

W 17,3%

Projetor multimidia [ 99,2% I 73,1% B0 85.0%

I 78,2%

Computador de mesaparaalunos IS 99,7% I  65.7%

I 49,1% I 59,4%

Computador portatil para alunos [l 53,4%

Tablet para alunos il 39,1% MW 83% . 33,2%

Fonte: Brasil. Inep (2023, p. 59).
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0 acesso a recursos tecnologicos também é bastante desigual entre as escolas de
ensino médio das diferentes regides, embora alcancem maior percentual de escolas
do que no ensino fundamental. A regido Norte é a menos atendida, com a internet
de banda larga alcangando 63,8% das escolas de nivel médio, enquanto no Sudeste
esse percentual chega a 96,9%. O Grafico 6, reproduzido a seguir, apresenta as dife-

rengas regionais para os recursos tecnolédgicos avaliados em 2022.

Grafico 6 - Recursos tecnoldgicos disponiveis nas escolas de ensino médio,
segundo as regides - Brasil - 2022

Internet

Internet banda larga I

Internet para alunos
Internet para uso administrativo |
Internet para ensino e aprendizagem
Lousa digital

Projetor multimidia

Computador de mesa para alunos
Computador portatil para alunos

Tablet para alunos

Norte (n=2.605)

M 77.2%

63,8%

B 46,5%

I 71,8%

B 156%

1 12,6%

B 49,7%

77,8%

] 60,3%

N 298%

Nordeste (n=7.211)
I 56,2%

I 58,4%
I 65,6%
I 94,6%
E— 58,3%
B 20,5%
I 83,3%
I 76,5%
. 48,5%

N 26,2%

Sudeste (n=12.523)
— L

I ©6,9%
I 77,8%
I 8,6%
I 87.6%
. 34,8%
I 74,4%
. ©3,7%
I 60,6%

I 20,2%

Sul (n=4.618)
I 99,9%

[ETe— =L
I 87 8%
I 08,1%
I 90,4%
- 31,0%
I 95,6%
I 55,9%
I 69,5%
. 28,0%

Centro-Oeste (n=2.456)
| intesesrninnesinimpstesird: IRy

. 38,0%
I 77,4%
I ©7,7%
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. 50,4%
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Fonte: Brasil. Inep (2023, p. 60).

ANALISE CAUSAL

As causas da baixa qualidade e iniquidade nas condicdes de oferta da educagao
basica sdo diversas, muitas de ordem histérica, com forte vinculo nos processos que
se deram no vasto territorio brasileiro, que se propagaram no tempo e levaram ao
conjunto de circunstancias que vemos hoje.

Uma das causas mais estruturantes da condicao de oferta ao longo do tempo
esta ligada aos recursos financeiros disponiveis localmente em cada rede publica
de ensino. A despeito dos atuais mecanismos de financiamento da educacao basica,
que vinculam fontes e redistribuem recursos da educacao - Fundeb, salario-edu-
cacdo, transferéncias voluntarias entre a Unido e os estados e municipios etc. -, 0
valor disponivel para investimento por aluno-ano total em cada rede publica
ainda guarda enorme desigualdade. A Figura 2 mostra que o mecanismo redis-
tributivo do atual Fundeb eleva o valor anual total por aluno (VAAT) de 2.036 re-
des publicas ao valor aluno ano total minimo nacional, estimado para 2023 em R$
8.180,24. No entanto, ha redes publicas com capacidade de investimento por aluno
muito superior a esse valor?!, que ficam acima de R$ 10 mil e algumas acima de R$
20 mil por aluno/ano.

' Em 2023, 3.490 redes publicas apresentavam VAAT acima do VAAT minimo nacional e 69 redes ndo
informaram seus dados financeiros e orgamentérios de modo a terem seu VAAT calculado pelo MEC.

280

12/03/2025 20:00:53 ‘



1 [ UEEEm ®

Financiamento e infraestrutura da educacio bésica

Figura 2 - Efeito equalizador da complementacao-VAAT
da Unido ao Fundeb - Brasil - 2023
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Fonte: elaboragdo prépria com base inicial de estimativas do Fundeb para 2023
(FNDE).

Ainda quanto ao financiamento, aponta-se que os fatores de ponderacao de
matriculas no Fundeb nio estdo inteiramente calibrados de modo a atender
as necessidades de financiamento em algumas etapas, modalidades, tipos de
escola e jornada. A justa adequacao dos fatores de ponderacdo de matriculas deve
refletir os custos associados a oferta de um padrdo de qualidade desejavel a cada uma
das etapas e modalidades de ensino. A reducdo da desigualdade na capacidade de
financiamento das redes publicas de ensino e a adequagao da base de financiamento
em cada rede dependem de que sejam equacionados e ajustados os fatores de pon-
deragdes de matricula com base em estudos sobre o Custo-Aluno-Qualidade (CAQ).

A distribuigao intraestadual dos recursos do Fundeb, embora reduza a desigual-
dade da capacidade de financiamento entre os entes federativos, dificilmente pro-
porcionara niveis adequados de financiamento para cada etapa, modalidade, tipo
de escola e jornada sem que se defina o Custo-Aluno-Qualidade.

Os mecanismos de financiamento em vigor no Fundeb sdo fundamentalmente
subvinculados para despesas de custeio, como a remuneracdo dos profissionais da
educacdo, que corresponde a 70%, no minimo, dos recursos do Fundo, ndo consi-
derando as despesas de capital (investimentos na ampliacdo da capacidade fisica
das redes de ensino) necessarias ainda para equalizar as condic6es de oferta?. Em

2 A Lei n.2 14.113/2023, de fato, criou uma subvinculacéo para despesas de capital de 15% dos recursos
da complementa¢do-VAAT da Unido, mas aquela subvinculacdo sé alcanca as redes beneficiadas por
essa complementacéo.
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consequéncia, ha baixo nivel de investimento em infraestrutura escolar, espe-
cialmente nas areas de maior vulnerabilidade socioecondmica.

Ademais, os conselhos de controle social, em geral, ndo atuam sobre a distribui-
¢do e utilizacdo dos recursos nas redes publicas de ensino. Uma vez transferidos os
recursos, a alocacdo por escola, etapa ou modalidade de ensino fica a critério dis-
cricionario do gestor da rede de ensino, sem o desejavel acompanhamento pela co-
munidade escolar representada nos conselhos. Desse modo, ainda que os fatores de
ponderacdo criem alguma distingao entre os valores de referéncia por aluno para
cada etapa, modalidade, tipo de escola e jornada, para efeito da distribuicdo dos
recursos do Fundeb, a alocacdo dos recursos ndo segue, necessariamente, a pro-
porcao estimada pelos fatores de ponderacao, podendo haver fortes desigualdades
entre escolas na mesma rede de ensino quanto ao acesso a recursos da educagao.

Cabe lembrar que o inciso Il do art. 11 da Lei n.2 9.394 /1996 (LDB) prevé como
atribuicdo dos municipios o exercicio da acao redistributiva em relacao a suas es-
colas. O art. 75 da mesma lei prevé, ainda, a acdo supletiva e redistributiva da Unido
e dos estados, que devera ser exercida de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e a garantir o padrao minimo de qualidade de ensino.

0 mecanismo do Fundeb acabou por definir uma forma de distribuicdo intraes-
tadual com base nas matriculas de uma parte dos recursos vinculados a educacao,
o que implica na transferéncia de recursos entre redes estaduais e municipais de
acordo com suas ofertas de matriculas. Contudo, a acdo redistributiva dos estados
em rela¢do a seus municipios nao avangou para além do mecanismo do Fundo ja
criado desde 1997 com a Lei n.° 11.494/2007. Apenas recentemente, com a Emen-
da Constitucional n.° 108/2020, é que foi criado critério para distribuicdo da co-
ta-parte municipal do ICMS, que passa a ser vinculada em, no minimo, 10 pontos
percentuais a resultados educacionais das redes municipais de ensino. Portanto, ha
espaco ndo explorado no que tange ao papel redistributivo dos estados em relacao
a seus municipios para que se alcance padrao minimo de qualidade e maior equida-
de na capacidade de financiamento, consideradas as necessidades das criancas, dos
jovens e dos adultos atendidos.

O descumprimento da aplicacdo minima de 25% dos recursos de impostos, por
parte de alguns estados e municipios, ou a aplicacdo dos recursos em dissonancia
com o disposto nos artigos 70 e 71 da LDB, que definem as despesas consideradas
de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), também poderiam explicar a
brecha ainda existente nas condi¢des de oferta entre as redes de ensino, muitas vezes
dentro de um mesmo estado. O pagamento de aposentados e pensionistas com recur-
sos vinculados a educacgdo, expressamente vedado pela legislacdo, concorre também
para a perda de capacidade de investimento dos entes federativos, que incorrem na
irregularidade. Soma-se a isso a baixa capacidade arrecadatéria fiscal, causada pelo
fato de muitos entes federativos nao utilizarem, em nivel satisfatdrio, seu potencial de
arrecadacao. As condic¢des de oferta também sao afetadas pelo descumprimento, por
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algumas redes publicas, da Lei n.2 11.738/2008, que instituiu o piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo basica.

Associada a baixa capacidade arrecadatodria, coexiste a baixa capacidade de
acessar recursos de transferéncia voluntaria em muitos municipios, quer seja da
Unido, quer seja do estado. Pode também haver dificuldade de alocacdo eficiente
dos recursos transferidos, de modo a atender as necessidades mais prementes da
rede de ensino. Além disso, as transferéncias voluntarias podem ndo estar orienta-
das por claro diagnéstico das necessidades de cada rede de ensino quando se trata
de condicdes de oferta. Em parte, isso se deve a indefinicdo do que se quer como
padrdo nacional de qualidade para as escolas publicas de educagdo basica no Pais.

Esse ultimo ponto parece central na rede causal que explica o problema da “bai-
xa qualidade e iniquidade nas condi¢oes de oferta da educacio basica”. Nao ha,
ainda, a pactuacao e a regulamentacio do que sejam os padroes nacionais de
qualidade para a infraestrutura escolar e para o funcionamento adequado
das instituicdes de ensino. Nao obstante, o disposto no art. 206, inciso VII, art.
211,8§§ 12 e 7% e no art. 212, § 32, da CF/1988, é necessaria sua regulamentacao,
como requer o ja mencionado § 72 do art. 211:

§ 72 0 padrao minimo de qualidade de que trata o § 12 deste artigo considerara
as condi¢des adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei com-
plementar, conforme o paragrafo unico do art. 23 desta Constitui¢ao. (Brasil, 1988
- grifos nossos.)

Ou seja, a forma de pactuacao federativa sobre o padrdao minimo de qualidade foi
enderecada na Constituicdo, por forca da Emenda Constitucional n.2 108/2020, a lei
complementar prevista no paragrafo unico do art. 23 da CF/1988. Diversas proposi-
¢Oes legislativas buscaram responder a necessidade da lei complementar, propondo
a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao (SNE). Nesse contexto, a criacdo de
uma instancia intergestora tripartite da educagdo cujas competéncias incluiriam, en-
tre outras, a pactuacdo do padrdao minimo de qualidade da educacdo basica de que
tratam os §§ 12e 72do art. 211 da CF/1988, apresenta-se como o caminho para tratar
da questdo ainda pendente do padrao minimo de qualidade e do CAQ.

A indefinicdo dos padrdes nacionais de qualidade e do CAQ a eles associada di-
ficulta a estimativa da necessidade de financiamento da educag¢do basica no Brasil.
A busca por aumento no financiamento por aluno vem sendo pautada em outra
referéncia que ndao o CAQ: o percentual do PIB investido em educagio pelo Estado
brasileiro. Ndo é a toa que a Meta 20 do atual PNE (Lei n.2 13.005/2014) definiu
como meta nacional de investimento publico em educacio publica (consideradas
aqui todas as etapas e todos os niveis de ensino), para o ano de 2024, o percentual
de 10% do PIB, ainda que tal meta tenha pouca fundamentacdo para servir de refe-
réncia quanto a necessidade de financiamento da educacdo nacional e da educacao
basica em particular.
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O Brasil oscilou, ao longo da ultima década, em relacdo ao investimento agre-
gado em educa¢do como percentual do PIB, em torno de 5,5%, como mostra o
grafico seguinte®. Vé-se que o investimento na educagdo basica corresponde ao
equivalente a cerca de 4,5% do PIB em 2020 (ultimo ano disponivel na série his-
torica da OCDE).

Grafico 7 - Investimento publico em educagdo como percentual do PIB -
Brasil - 2012-2020

Investimento Publico em Educacio como % PIB

Fonte: Elaborac¢do prépria com base nos dados da OCDE (2020).

o R,

Na comparacgdo internacional, com base no ano de 2020, o Brasil se situa no
quartil superior dos paises com dados disponiveis em termos de percentual do PIB
investido em educacao, estando, de fato, acima da média dos paises da OCDE (5,1%)
e da média dos paises da Unido Europeia (4,8%), como mostra o Grafico 8.

Grafico 8 - Investimento publico em educacdao como percentual do PIB - 2020

Investimento Publico em Educacdo como % PIB (Ed.Infantil ac Superior - 2020)
41 41 AL
i PPV
11 M
24

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da OCDE (2020).
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3 A Meta 20, de 10% do PIB, refere-se, de fato, ao investimento ptiblico em educacéo publica, o que
colocaria a cifra apresentada no grafico um pouco abaixo dos 5,5%, em média.
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Esse fato contrasta com o valor investido por aluno nesses grupos de paises e no
Brasil. Por exemplo, com base nos dados disponiveis na OCDE para o investimento
por aluno do ensino fundamental ao superior, paises que investem o mesmo per-
centual do PIB em educacao aportam valores muito distintos em termos de doélar
paridade de poder de compra* (US$ PPC, na sigla em inglés), como mostra a Tabela
1, a seguir.

Tabela 1 - Investimento publico em educacio como percentual do PIB - 2020

%  PIB (milhdes Investimento Total de Valor por
PiB uso) Piblico em matriculas matricula
Educagdo (USD Fund-Sup. (USD)
Milhdes) 2020

Canada
4,6 1.847.838,8 84.372,85 6.925.464 11.756,47

Brasil
46 3.176.647.1 147.344.4 47.452.091 3.105,12

Colémbia
4,6 785.163,9 35.384,69 11.425.495 3.100,25

Austria
4,6 5226246 22.928,17 1.472.912 16.616,31

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da OCDE (2020).

Enquanto o Brasil investe US$ 3.105 PPC por matricula/ano, praticamente o
mesmo que a Coldmbia, os outros dois paises, como Canada e Austria, investem
valores por aluno quatro e cinco vezes maiores, respectivamente. Isso se deve, fun-
damentalmente, ao fato de que, embora tenham PIB menor que o do Brasil, os seus
PIB per capita sao bem maiores. Enquanto em 2020 o Brasil tinha um PIB per capita
de US$ 15.000, Canada e Austria tinham PIB per capita de US$ 48.618 e US$ 58.611,
respectivamente, ou seja, cerca de trés e quatro vezes maiores que o do Brasil. Por
essa razdo, apesar do investimento como percentual do PIB ser comparavel ao de
outros paises da OCDE, o Brasil se situa bem abaixo dos demais paises em relagio
ao valor investido por aluno, como mostra o grafico a seguir, estando préximo dos
paises que possuem PIB per capita proximo ao seu, como Colombia (US$ 15.939) e
Africa do Sul (US$ 13.717).

4 A PPC considera a quantidade, em moeda, necesséria para adquirir um conjunto de produtos e servi-
¢os em um pais, que pode ser comparada com a medida de outros paises. A PPC é construida a partir
de uma cesta tnica internacional de mercadorias e servicos, que é periodicamente arbitrada a partir
das pesquisas de precos e composicdo de gastos nos diferentes paises analisados pelo Programa de
Comparacdes Internacionais das Na¢des Unidas.
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Grafico 9 - Investimento por aluno - 2020

Investimento por aluno USD-PPP (2020)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da OCDE (2020).

Resulta que o principal determinante de quanto os paises investem em educac¢do
por aluno nos seus sistemas de ensino é o PIB per capita, como mostra o grafico a
seguir. O Brasil se situa muito préximo a Colémbia e a Africa do Sul e fica pouco
acima do México e pouco abaixo da Argentina.

Grafico 10 - Investimento por aluno versus PIB per capita - 2020

Investimento por aluno (USD-PPP) x PIB per capita (USD-PPP)

30.000,00
¥ = 020450 + 902,06
K aD782 i

500000 I e
_ mcoagm n—
£
£
%
a
3 ® Norway
] ® fustria -

Sweden
.
i 000,00 Belgum — 9 * @ papnisk
s fomand = g bl e Sianes
£ Canada -
£
g .
4 e
= lncono i S A - ® ireiand
Partugal -
Sk Repulshic J 1 ks
Croaiia - ’
P AT
Coata Rica s
® 8 napirg
S L fermania
500000 - .
mrail * Thtkige
P T
g P
South Arica. Colombila™
000
a0 2000000 Anc00x 000,00 50.000,00 100.000,00 12000000 140.000,00

MB per capita (US-PRP)

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da OCDE (2020).
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Desponta no topo da lista Luxemburgo, que investe US$ 25.278 por aluno e
possui o maior PIB per capita entre os paises analisados, de US$ 121.985, bem
acima dos EUA, que possui PIB per capita de US$ 64.267, sendo o quinto pais em
termos de riqueza por habitante, embora, em 2020, detivesse o maior PIB mun-
dial em termos absolutos.

Considerando que o PIB per capita é o principal determinante de quanto os pai-
ses investem em educacdo por aluno, um outro parametro importante, ao comparar
o esforgo entre os paises, é verificar qual parcela do seu PIB per capita representa
o investimento feito por aluno. O Grafico 11 apresenta o esfor¢o dos paises em ter-
mos de percentual do PIB per capita investido por aluno na educacao.

Grafico 11 - Investimento por aluno como percentual do PIB per capita - 2020

nvestimento per alune como % PIB per capita [Fundamental ao Superiar - 2020)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da OCDE (2020).

0 esfor¢o da grande maioria dos paises em termos do seu investimento em edu-
cacdo por aluno se encontra entre 20% e 25% do PIB per capita. O esforco do Brasil,
em 2020, foi de 20,7% do PIB per capita, curiosamente o mesmo de Luxemburgo.
Mas tal esforco representa um valor por aluno bem menor, dada a diferenca do PIB
per capita entre os dois paises.

Em suma, ndo é o percentual do PIB nem o percentual do PIB per capita que
determinam quanto os paises investem em educacao por aluno, mas, sim, o valor
do seu PIB per capita. Do mesmo modo, comparacdes entre paises em termos de
percentual do PIB ou de percentual do PIB per capita sé permitem comparar o es-
forco relativo a sua riqueza, e ndo o quanto esse esforco representa em termos de
investimento por aluno.

Disso decorre que a necessidade de investimento por aluno, a necessidade de
investimento total do sistema de ensino e as metas de ampliacdo do investimento
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publico em educacdo devem estar ancoradas nao nas medidas relativas de esfor-
¢o em relacdo ao PIB, mas em medidas absolutas de valor por aluno, com base no
conceito de padrao de qualidade e de Custo-Aluno-Qualidade dele derivado, como
determina a Constituicao Federal no § 79, art. 211.

No caso da educagdo basica, o conceito de CAQ encontra-se em debate publico
ha pelo menos 35 anos. Em obra organizada pelo Inep (Souza; Alves; Moraes, 2021,
p. 61-62) sobre aspectos conceituais e metodoldgicos do CAQ, destaca-se que:

Essa ideia emerge em um artigo de Ediruald de Mello no qual o autor aponta a im-
portancia do financiamento educacional para que a gestdo democratica possa de fato
existir na escola. Mello (1989) chama a atenc¢do para a qualidade dos recursos dispo-
niveis a cada aluno nas escolas e para a desigualdade de recursos alocados por aluno
entre os entes federativos, diferenca essa explicada pela distinta capacidade fiscal de
cada estado e municipio. O autor sugere que a unidade de custo do financiamento
educacional seja o aluno, e que haja alocagdo de recursos com o compromisso de
financiar um padrio de qualidade, aceito pela populagdo como suficiente, a cada alu-
no, ndo importando onde este esteja matriculado (Mello, 1989).

Mello (1989) reconhece que a vinculacdo de recursos, assegurada na Constituicdo
de 1988, ndo garante nem a suficiéncia, nem a aloca¢io equitativa desses recursos,
pois, de um lado, identifica enormes desigualdades no financiamento per capita en-
tre municipios e estados brasileiros e, de outro, que os recursos alocados nao o sao
em func¢do de um padrdo de qualidade definido democraticamente e que reflita um
conjunto de elementos imprescindiveis a escola.

Mello (1989, p. 52) defende, entdo, uma “politica agressiva de redistribuicdo de re-
cursos” e a definicdo democratica do padrao minimo de qualidade. O custo desse
padrio de qualidade rateado pelo total de alunos do sistema educacional brasileiro
constituiria o CAQ, conceito que viria a fazer parte do arcabouco do debate e da le-
gislacdo brasileira nos anos seguintes. Nas palavras de Mello (1989, p. 53, grifos nos-
sos), “trabalha-se, assim, com uma medida de necessidade educacional sintetizada
no custo/aluno/qualidade, que multiplicada pela matricula de cada escola resulta no
montante de recursos necessarios ao financiamento do ensino”.

A Emenda Constitucional n.2 108, de 2020, aponta nessa dire¢do ao incluir o
§72 no artigo 211 da Constituicdo Federal, como ja mencionado anteriormente.
Portanto, a necessidade de financiamento, que deve ser estimada nacionalmente,
deve se basear em dois parametros, o Custo-Aluno-Qualidade e o total de alunos
matriculados no sistema de ensino. E a partir da definicio do CAQ que a meta de
financiamento da educagdo basica no novo PNE precisa ser definida. Equacionar as
desigualdades nas condi¢des de oferta da educagdo basica entre entes federativos
passa por definir os padrdes nacionais de qualidade e o CAQ deles derivado, e por
rever o mecanismo redistributivo do Fundeb e das demais fontes de financiamento
da educacgao basica em funcao desses parametros.
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CAUSAS CRITICAS

e Desigualdade na capacidade de financiamento das redes publicas de educagio
basica.

 Fatores de ponderacido do Fundeb ndo estio calibrados para atender as neces-
sidades de financiamento em algumas etapas, modalidades, tipos de escola e
jornada.

¢ Baixo investimento em infraestrutura escolar, especialmente em areas de maior
vulnerabilidade socioecondmica.

¢ Auséncia de regulacdo de padrdes minimos de infraestrutura para o funciona-
mento adequado das institui¢cdes de ensino.
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