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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
GERENCIA DE CONTRATOS E CONVENIOS
SUBGERENCIA DE COMPRAS

Nota Técnica SUCOM N° 001/2024

1. Exposicao

Regulamenta o processo de
realizacdo de pesquisa de precos
para aquisicgdo de bens e
contratagcdo de servicos no ambito
da Secretaria de Estado da
Educacéo.

No macroprocesso de contratagdes estabelecido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

ilustrado por meio do fluxo apresentado abaixo, ha etapas desde o planejamento,

perpassando pelos artefatos da fase interna e selecdo de fornecedores até resultar na

necessidade de implementacdo de gestdo dos instrumentos formalizados. No escopo da

Subgeréncia de Compras - SUCOM, vinculada a Geréncia de Contratos e Convénios -

GECON, encontra-se o procedimento de pesquisa de precos, objeto desta Nota Técnica.

Planejamento

- dentificacdo da demanda |
- Estudo Tecnico Preliminar
- Inclusdo no Plano de [SRP)

Contratacdo Anual

Gestdo de ARP

Faseinterna

Selecio dofornecedor

- Termo de Referéncia/PE
- Pesquisa de quantitativo
| cantrata)

|- Pesquisa de preco ||
- Reserva orcamentaria

proposta

| - Andlise da instrucdo
- Minuta [edital, ARP &

Gestdo &
fiscalzagio de
contrata

- Publicacdes
- Analise de habilitacdo &

- Divulgacdo do resultado

Na contratagédo publica, a estimativa de pregco é essencial para garantir que os recursos

publicos sejam utilizados de forma eficiente e transparente. Esse processo envolve a coleta

e analise de precos de mercado para bens e/ou servigos que o 6rgao publico pretende

contratar. A estimativa de preco serve como referéncia para definir o valor maximo que a

administragcado esta disposta a pagar, ajudando a evitar o sobrepreco e garantindo a

competitividade no processo licitatorio, bem como a vantajosidade econémica.
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Sem prejuizo da obrigatoriedade de observancia de todas as diretrizes que envolvem a
definigdo do preco estimado, contidas no art. 32 até o art. 44,-do Decreto Estadual n® 5.352-
R, de 28 de margo 2023, esse instrumento regulamenta as diretrizes e os procedimentos
administrativos para a definicdo dos métodos para obtencdo dos precos estimados na
realizagcdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratagcdo de servigcos no
ambito da SEDU.

Em observancia ao inciso IV do art. 33 e ao art. 40 do Decreto Estadual n® 5.352-R, de 28
de margo de 2023, serd demonstrada a metodologia aplicada para identificar os pregos
excessivamente elevados e 0s precos inexequiveis, bem como a indicagao dos momentos
em que é recomendada a utilizacdo dos métodos estatisticos de média, mediana e menor

preco.

Para os fins desta Nota Técnica, consideram-se:

a) Mercado: potenciais fornecedores do objeto pretendido;

b) Pesquisa de prec¢os: procedimento que estabelece o prego de referéncia, incluindo
priorizagao, coleta, validagdo, critica e analise de precos disponiveis, para permitir
negociacgéao justa e realista;

c) Preco Estimado: parametro para julgar licitagdes e as dispensas de licitagdo por
valor quando ha disputa, obtido com base em uma “cesta de precos aceitaveis” e no
tratamento critico dos dados.

d) Sindonimos: preco de referéncia, orgamento, valor orcado, valor de referéncia, valor
estimado;

e) Sobreprec¢o: quando o preco de referéncia € excessivamente elevado;

f) Média: soma da série de precos coletados dividida pela quantidade de precos desse
conjunto. Em razdo de ser suscetivel aos valores extremos, a média normalmente é
utilizada quando os dados estao dispostos de forma homogénea;

g) Mediana: valor central que separa a metade maior da metade menor no conjunto de
dados quando a quantidade é impar. E encontrada organizando-se os valores em ordem
crescente ou decrescente. Se a quantidade de dados for par, deve ser realizada a média
dos valores centrais. Por ser menos influenciada por valores muito altos ou muito baixos,
normalmente € adotada em casos nos quais os dados sdo apresentados de forma mais

heterogénea;
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h) Coeficiente de Variagao: representa a oscilagdo dos precos coletados em relagéao
a média dos precgos coletados. Quanto menor for o seu valor, mais homogéneos serao os
dados;

i) Preco excessivamente elevado: aquele que excede em mais de 25% (vinte e cinco
por cento) a média dos demais pregos coletados;

j) Precgo inexequivel: aquele que equivale a uma redugéo igual ou maior a 25% (vinte
e cinco por cento) da média dos demais pregos;

k) Demonstracao Analitica da variagao dos precgos: planilha construida pela equipe
da Subgeréncia de Compras, em Excel, na qual sugere o melhor método estatistico para

se definir o preco estimado.

2. Fundamentacgao Legal

2.1. Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 — Estabelece normas gerais de licitagdo
e contratacao para as Administragdes Publicas.

2.2. Decreto Estadual n° 5.352-R, de 28 de margo de 2023 — Dispde sobre a licitacdo nas
modalidades concorréncia e pregao e a contratagao direta, previstas na Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e

fundacional.

3. Valores excessivamente elevados e inexequiveis

De plano, no que tange a metodologia para definir os pregos excessivamente elevados e
0S pregos inexequiveis, destaca-se que a legislagao e a doutrina ndo estabelecem um limite
especifico para classificar um prego como inexequivel ou excessivamente elevado, exceto
no caso que se enquadre no art. 59, §4°-da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para obras e servicos de engenharia. Dessa forma, a Administragdo pode adotar outros
métodos de verificagao técnica, desde que os critérios e parametros estejam claramente

definidos no processo de contratagao e que sejam utilizados os pregos obtidos na pesquisa.

Contudo, como consubstanciado nos artigos 33 e 34 do Decreto Estadual n° 5.352-R, de

28 de marcgo de 2023, é imprescindivel uma avaliagao critica dos resultados encontradoi
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na coleta de precos, especialmente quando houver uma grande variagéo entre os valores

apresentados.

Assim, para se evitar distor¢ées no resultado do calculo do valor estimado, deve-se
proceder ao tratamento dos dados, excluindo-se eventuais valores que se mostrem fora da
realidade do mercado, seja por serem manifestamente inexequiveis ou excessivamente

elevados.

Tanto a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, quanto o Decreto n°® 5.352-R, de 28 de margo
de 2023, deixam ao critério do gestor publico a definicho da metodologia para
desconsideragéo desses valores. Linha também seguida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, na Portaria Normativa n°® 90, de 02 de dezembro de 2021, art. 6°:

Serao utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

[.]

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.
Nao obstante, internamente, os 6rgaos e entidades podem editar normativos proprios
regulamentando o assunto, a exemplo do Superior Tribunal de Justiga - STJ, que editou o
Manual de Orientag&o: Pesquisa de Pregos, definindo a metodologia para a identificagao

dos pregos inexequiveis e os excessivamente elevados’.

A 42 Edicao do Manual de Orientacéo: Pesquisa de Precos, em conformidade com a Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece diretrizes claras para a avaliacdo de propostas
em licitagbes, especialmente no que se refere a obras e servigos de engenharia. O § 4° do
art. 59 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, determina que propostas com valores
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do orgado pela Administragao sao consideradas

inexequiveis, criando um parametro especifico para esses servicos.

' Superior Tribunal de Justica. Manual de orientagio de pesquisa de pregos 2021, 2021. Disponivel em: <
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/issue/archive>. Acesso em: 27 ago. 2024. 5
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Embora essa diretriz se aplique apenas a obras de engenharia, ela pode ser utilizada como
referéncia para identificar valores inexequiveis em outras categorias, dado que a norma
permite a integragao de critérios em caso de lacunas. Assim, um valor em uma pesquisa
de precos que seja inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da média dos demais pode

ser considerado inexequivel.

Além disso, o manual sugere que pregos excessivamente elevados podem ser identificados
utilizando um critério similar, onde valores que ultrapassam em 25% (vinte e cinco por
cento) a média dos pregos praticados sao considerados excessivos. Essa abordagem visa
evitar a fixacdo de estimativas que distorcam a realidade do mercado, promovendo uma

maior equidade entre os precos orgados e os valores praticados.

Nessa esteira, no ambito da SEDU, a metodologia utilizada para definicdo dos precos
excessivamente elevados e dos pregos inexequiveis sera analoga a adotada pelo Egrégio
Tribunal de Contas em seu Manual de Orientag&o. A saber: precos que excedam em 25%
(vinte e cinco por cento) a média dos demais coletados sdo considerados excessivamente
elevados. Ja os precgos inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) da média dos demais

coletados, excluidos os excessivamente elevados, sao considerados inexequiveis.
Como demonstracéo, apresentamos a seguir duas tabelas. A primeira contém a tabulacéo
dos pregos coletados; a segunda expde quais valores sao excessivamente elevados,

aplicando o método anteriormente citado:

Primeira tabela (1. Pregos coletados.)

GOVERNQ DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ
5 GERENCIA DE CONTRATOS E COMVENIOS
SUBGERENCIA DE COMPRAS

Demonstracio Analitica da variacio dos Precos

1. PRECOS COLETADOS

FORNECEDOR - [ FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR -  FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR -

LOTE (ITEM DESCRICAO 02 03 04 05 06

ITEM O1 RE 480,00 R$ 420,00 R% 200,00 R 210,00 R%$ 210,00
ITEM O2 R$ 50.00 R$ 60,00 R$ 74,40 R$ 150,00 R$75.00 R$ 100,00 RS 78,00
ITEM O3 RE 3440 R$ 28,70 R$ 39,82 R$ 69,00 RE49.13

ITEM 04 RS 1.300.00 RS 1.402.25 R% 1.371,10 R$ 1.207.60
ITEM 05 R§ 794 RS 44 64 RE 636 RS 4443

n [ oo fro | =
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Segunda tabela (2. Identificagdao dos precos coletados excessivamente elevados.)

N GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
b 7 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
GERENCIA DE CONTRATOS E CONVENIOS
SUBGERENCIA DE COMPRAS

Demonstracdo Analitica da variacdo dos Precos
2. IDENTIFICAGAO DOS PREGOS EXCESSIVAMENTE ELEVADO

LOTE|ITEM DESCRIGAO FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR -
02 03 04 05
JudedJEWOlusnnannnnnsnnannnnnsasn a|n FXOESHIVG b n EXGESSNDn als s K8 200000 s d 2 sBS200% nulnn RS24%Wandnnnsrnnnnalmanasn snssads,
q 2 [ITEMO2 R$ 50,00 R$ 60,00 R$74.40 EXCESSIVO R$ 75,00 R$ 100,00 R$ 78,00 n
e e R L LT R 77 Calaballs o T kel Akl 1 all alal el AR 3 T e alalal o T Sk Rl e .
4 [ITEMO4 R$ 1.300,00 R$ 1.402,25 - - R$1.371,10 R$ 1.297,60 -
5 |ITEMO5S RS 486,10 R$ 325,56 - - EXCESSIVO R$ 456,00
1
DESCRIGAO FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - ]
G 01 02 03 04 05 ]
> 1
ITEM 02 R$ 50,00 R$ 60,00 R$ 74,40 R$ 150,00 R$ 75,00 R$ 100,00 R$ 78,00
Média dos demais precos R$ 87,90 R$ 85,50 R$ 72,90 R$ 8540 R$ 81,23

R$ 89,57
9

R$ 84,90
o,

PERCENTUAL EM RELAGAO A MEDIA DOS DEMAIS PREGOS

Nota-se, no exemplo destacado, que para a identificagado do preco excessivamente elevado
obteve-se o percentual do preco coletado em relagdo a média dos demais. Assim, verificou-
se que o fornecedor 04 apresentou um prego com diferenga superior a 25% (vinte e cinco

por cento) da média dos demais, sendo considerado prego excessivamente elevado.

No que se refere a inexequibilidade dos pregos, quando se aplicar a metodologia, deve-se

seguir o entendimento exarado no Manual de Orientag¢des de Pesquisa de Precgos:

[..] os pregos excessivamente elevados deverdao ser excluidos
individualmente antes de se proceder a eliminagao dos inexequiveis, tendo em
vista o principio da economicidade e objetivando obter a melhor contratagcéo para a
Administracéo Publica.
Desse modo, aplicando-se, por analogia, a metodologia contida no § 4° do art. 59 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 e o entendimento consubstanciado acima, excluimos os
precos identificados como excessivamente elevados para, em seguida, identificar os pregos
inexequiveis, ou seja, aqueles que apresentarem uma diferenca de 25% (vinte e cinco por

cento) inferior a média dos demais precos.

Como exemplo, temos a seguir o caso do fornecedor 01, para o qual a metodologia apontou
que o valor por ele apresentado ficou 35% (trinta e cinco por cento) inferior a média dos

demais, sendo, assim, considerado inexequivel:
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3. IDENTIFICAGAO DOS PREGOS INEXEQUIVEIS

PERCENTUAL EM RELAGAO A MEDIA DOS DEMAIS PREGOS

1 1
I i
I

i DESCRIQAO FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - ||
1 01 02 03 04 05 06 07 i
: i
I

ITEM 02 RS 50,00 RS 60,00 RS 74,40 RS 75,00 R$ 100,00 R$ 78,00 |
Média dos demais precos R$ 77,48 R$ 75,48 R$ 72,60 R$ 72,48 R$ 67,48 R$ 71,88 1
]

Insta frisar que os valores registrados em atas de registro de pregcos e contratos
firmados com o poder publico, em execugao ou ja executados, que se enquadrarem
na situagao acima assinalada, nao deverao ser considerados inexequiveis, uma vez
que, tendo sido executados pela administragdo ou previamente avaliados no

processo de licitagdo, ja tiveram sua exequibilidade demonstrada.?

Ante o exposto, desconsiderados os precos excessivamente elevados e inexequiveis,

restam os precos validos, ou seja, 0s remanescentes.

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

9 GERENCIA DE CONTRATOS E CONVENIOS
SUBGERENCIA DE COMPRAS

Demonstracdo Analitica da variacdo dos Pregos

2.PRECOS VALIDOS

LOTE| ITEM DESCRICAO FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR - | FORNECEDOR -
01 02 03 04 05 06 07
1 1 |ITEMO1 = = R$ 200,00 R$ 210,00 R$ 210,00 = =
2 2 |ITEMO2 - R$ 60,00 R$ 74,40 - R$ 75,00 R$ 100,00 R$ 78,00
3 3 |ITEMO3 R$ 34,40 - R$ 39,82 - R$ 49,13 -
4 4 |ITEMO4 R$ 1.300,00 R$ 1.402,25 - R$ 1.371,10 R$ 1.297,60
5 5 |ITEMOS R$ 486,10 - - R$ 456,00
4, Critérios para Definigao do Pre¢o Estimado

O preco de referéncia ou preco estimado € o balizador que determina o prego maximo que
a Administragcdo Publica esta disposta a pagar por um bem ou servico. Ele € obtido a partir
de métodos estatisticos aplicados a uma série de precos coletados, desconsiderando na

sua formacao os valores inexequiveis e 0os excessivamente elevados.

Nesse sentido, serdo utilizados como métodos estatisticos aqueles estabelecidos no caput
do art. 40 do mencionado Decreto n°® 5.352-R, de 28 de margo de 2023: a média, a mediana
ou 0 menor dos valores remanescentes, desde que o calculo incida sobre um conjunto de

trés ou mais precos.

2 Superior Tribunal de Justica. Manual de orientagédo de pesquisa de pregos 2021, 2021. Disponivel em: <
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/issue/archive>. Acesso em: 27 ago. 2024.
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4.1. Média ou Mediana

Para definir quando utilizar a média ou a mediana, deve-se fazer uso da medida de
dispersao denominada coeficiente de variacdo. O coeficiente de variacdo € uma medida
estatistica usada para determinar a dispersdao dos dados em torno da média de uma
amostra. Ele é calculado dividindo-se o desvio padrao pela média dos precos pesquisados
e multiplicando o resultado por 100 (cem). Quanto menor for o seu valor, mais homogéneos

serao os dados.

Mémoria de cdlculo:

S
Média =X Limite Inferior = LI V=g x100
Desvio Padriao =S Limite Superior = LS o
Coeficiente de variagio = CV Indice =i %= (X1 + Xz + X3+ +Xp) e jm =
= e 3
Mediana = M Nuimero de valores = n n n LS=X+S

Nessa linha, segundo o entendimento do Manual de Orientag&o: Pesquisa de Pregos - 42
Edicdo do STJ, o coeficiente de variagao é considerado baixo quando apresentar

percentual igual ou inferior a 25% (vinte e cinco por cento), sendo, nesse caso,

indicada a média como critério de definicao do valor de mercado.

Se o coeficiente de variagao for superior a 25% (vinte e cinco por cento), o coeficiente

indica a presenga de valores extremos afetando a média, situagcdao em que se

recomenda o uso da mediana como critério de definigao do prego estimado.

4.2 Menor Pre¢co Remanescente

A metodologia do menor valor remanescente deve ser utilizada apenas quando, por motivo
justificavel, ndo for mais vantajoso fazer uso da média ou da mediana, como, por exemplo,
em um mercado restrito com Unico fabricante® ou quando, na pesquisa, restarem

apenas dois precos validos*.

3 ACORDAO N° 1850/2020 — Tribunal de Contas da Unio — Plenario.

240. Ou seja, compete ao gestor decidir qual métrica melhor se adequa ao mercado do insumo a ser adquirido. Se os pregos, por
exemplo, forem bastante dispares, adotar-se-ia a mediana, tendo em vista que ela é menos sensivel que a média a variagbes
extremas. Ja quando se tratar de um mercado restrito, com um Unico fabricante, por exemplo, julga-se que a melhor métrica
seria o menor preco. Nos outros casos, entende-se que a média poderia ser aplicada.

4 Entendimento extraido do subitem 5.2 da Portaria SE/MSJP n° 1.606 de 03 de julho de 2024 9
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Na Analise Critica de Precos, a metodologia utilizada por item sera demonstrada conforme

a tabela de Demonstracao Analitica da variacdo de Precos abaixo:

X GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

GERENCIA DE CONTRATOS E CONVENIOS

SUBGERENCIA DE COMPRAS

Demonstracdo Analitica da variacdo dos Precos

MENOR :
ENTRE MEDIA E COEFICIENTE DE Sas
LOTE|ITEM DESCRIGAO MEDIA | MEDIANA | PREGO MENOR PRECO VARIACAO BALIZAMENTO INDICADO
VALIDO
VALIDO
1 1_[ITEMO1 R$ 206,67 | R$ 210,00 | R$ 200,00 333% Y } |
2 2 [ITEMO2 R$ 77,48 | R$7500 | R$60,00 29,13% !
3 3 [ITEMO3 R$41,12 | R$39,82 | R$ 34,40 19,52%
4 4 [ITEMO4 RS 1.342,74|R$ 1.335,55 |R$ 1.297,60 3,48%
5 5 [ITEMO5 R$ 471,05 | R$ 471,05 | R$ 456,00 330%

4.3 Outros métodos para defini¢ao do prego estimado

Outros métodos ou critérios podem ser utilizados, mas é preciso que o gestor do setor
requisitante da pesquisa os justifique e submeta a aprovagédo da autoridade competente,
em atendimento ao que prediz o § 1° do art. 40 do Decreto n° 5.352-R, de 28 de margo de
2023.

Por fim, realizada a pesquisa de pregos e empregados os devidos tratamentos dos dados
coletados no mercado, a SUCOM elabora o Mapa Comparativo de Precos, conforme

modelo abaixo, e a manifestacdo contendo analise critica dos valores encontrados e

justificativa do critério utilizado para fins de obtencao do precgo de referéncia da contratagao.
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SUBGERENCIA DE COMPRAS

5. Conclusao

Esta Nota Técnica regulamenta, no ambito da Secretaria de Estado da Educagéo, a
metodologia para definicdo dos valores excessivamente elevados e dos valores
inexequiveis, bem como regulamenta em quais situag¢des serdo adotadas as metodologias
estatisticas consignadas no Decreto Estadual n® 5.352-R, de 28 de marg¢o de 2023. As
tabelas aqui explanadas subsidiardo e comporao a Analise Critica de Pregos elaborada
pela SUCOM e validada pelo setor requisitante da pesquisa de precos.

Salienta-se a necessidade de observancia, na integra, do que dispdem a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e o Decreto Estadual n® 5.352-R, de 28 de marco de 2023,

no ato de elaboragao da Analise Critica de Precos.

Vitéria-ES, 17 de setembro de 2024.
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