Secretaria de Estado da Educacdo
Geréncia de Contratos e Convénios
Setor de Licitagao

PROCESSO 2023-HKN09

A Subsecretaria de Administracdo e Finangas - SEAF,

Sr. Josivaldo Barreto de Andrade,

Trata-se de impugnacao, apresentada pela Cooperativa da Agricultura Familiar de Cachoeiro de
Itapemirim - CAF Cachoeiro, ante a Chamada Publica da Agricultura Familiar n°® 001/2024, que
objetiva a selecdo de grupos formais de agricultores familiares e empreendedores familiares rurais para
aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar (hortifrutigranjeiros, refrigerados/congelados e

estocaveis), para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar.

Depreende-se que a pega foi apresentada dentro do prazo que alude o item 14.1 do Edital n® 001/2024,

que fixa o prazo para os interessados impugnarem o edital em até 03 (trés) dias uUteis antes da data

fixada para a abertura do certame (sessdo publica inicial). Desse efeito, a presente medida fora

encaminhada por E-Docs, no dia 21/05/2024, o que a torna tempestiva.

Neste sentido, conhecemos de sua insurgéncia, com fulcro no Principio da Autotutela (S. 346 e 473,
ambas do STF), que orienta a Administracdao a revisar os seus atos sempre que sobre estes pairem
suspeitas de irregularidades, bem como, no Direito de Peticao (art. 59, inciso XXXIV, CF), que faculta aos

administrados o exercicio do controle de legalidade dos feitos dos Poderes Publicos.

Em sintese, subleva-se o impugnante a existéncia de irregularidade no edital, de acordo com o texto do

documento inserido a peca #248. Vejamos:

IMPUGNACAO AO EDITAL

A Cooperativa da Agricultura Familiar de Cachoeiro de Itapemirim — CAF Cachoeiro,
pessoa juridica de direito privado, CINPJ 20.587.922/0001-54, com sede na Rua Sanmel
Levy, n® 389 a 399, sala 102, Aguidaban, Cachoeiro de Itapenurim-ES. CEP 29 308-
187, neste ato representada por sen representante legal Eliezer da Silva. CPF n
083.192 30708, vem, tempestivamente, e com supedineo no art. 24, do Decreto n°
10.024/2019, em tempo habil, perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL supracitado, pelos seguintes fatos e fundamentos:

I-DOS FATOS

A data de 06/05/2024. foi publicado pela Secretaria Estadual de Educacdo, do Estado do
Espirito Santo, o edital de Chamada Publica Para Credenciamento n® 001/2024, para a
selecio de grupos formais de agricultores familiares e empreendedores fanmliares rurais
para a aqusicio de géneros alimenticios da Agricultura Familiar (hortifutigranjeiros,
refrigerados/congelados e estocaveis), para o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar.
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Secretaria de Estado da Educacao
Geréncia de Contratos e Convénios
Setor de Licitacao

I - DA DESCONFORMIDADE:

Fege o Artigo 31, segundo a Resolugdo N° 06, de 08 de Maio de 2020,
Art 31 O prego de aguisicdo dos géneros alimenticios deve ser deferminado pela EEx,
com base na realizagdo de pesguisa de pregos de mercado (modelo no Anexo T).

§ 1% 0 prego de aquisicdo deve ser o prego médio pesquisado por, no minimeo, rés
mercados em ambite lecal prierizande a feira do preduter da agricultura familiar,
gquando howver, acrescido dos msumos exigides no edital de chamada publica, tais
como despesas com frete, embalagens, encargas e quaisquer ouiros necessdrios para o
Jornecimento do produto.

Ocorre que apenas wma cooperativa de agricultura familiar consta na coleta de precos.

Ademais, acontece que tal edital. com a dewvida vémda, contém também um erro
substancial, que atenta contra sua regularidade. Trata-se da auséncia de especificacdo
adequada de um item. conforme segue abaixo:

NO ANEXO II - ESPECIFICACAQ DOS GENEROS ALIMENTICIOS, item AIPIM
PROCESSADO, consta entre outras descrigbes o que segue: No rofulo impresso devera
constar, no minimo: a denominagdo do produto, seguida da expressdo "a vacuo", data de
fabricacio, data de validade, lista de ingredientes. identificacio (nome e contato) da
Cooperativa/Associacio e informacio nutricional.

AIFIM PROCESSADO

Wariedade: branin Pradutn descaicada, cru @ picado, abtida, e mbaladse, amaienada, ranipemada @ consenade am candiglieg

que nfe preduzam, desenvelvem & ou agreguem substincas fisicas, guimicas ou bial bgees que cologuem em rlaco & sedde do
cansumidor. Devem ser embalades & wicuo, produzides segunde as Beas Prdticas de Manipulaglio de Alimentas. Embalagem
primAria pldstics, atduwica, ssséptica, transparente, resistente & devidaments vedacs por termossaldagem, com conte dde
masimo de 3kg, entregues congelades. Mo rdtule Impressa deverd constar, nio minimo:a dencminagdo do produto, seguide da
express e "8 va cue”, dote de febricacd o, datn de wlidede, lists de ingredientes, identifica cd o [nome ¢ tontata] da
Cooperativmfdssoqia gio & informach o nutnoonal, Deverd conter tBambe m informa gl es sobre » tempersture adequada de

armarenamanie, Yalidade minirma de 7 dias

Ocorre que, nos trés formmularios de coletas de precos, em Cooperativas, Atacados e
Feiras Orgdnicas. a descricdo do item n® 7 consta como “Aipim Descascado™, o que
difere tanto no modo de embalagem quanto no valor final.
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Capturas de tela constantes nos seguintes arquivos. respectivamente:

11._Orgamentos_Cooperativas_-_ Processo_2023-HKN09
12. Pesquisa_em_ Atacados - Processo_2023-HKNO09

13._Pesquisa_em Feiras_Organicas - Processo_2023-HKN02
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Secretaria de Estado da Educacdo
Geréncia de Contratos e Convénios
Setor de Licitagao

PROCESSO 2023-HKN09

Tal vicio, além de prejudicar os licitantes. prejudica, mais ainda, a propria
Administracio Publica, que ndo conseguird alcancar. de fato, a principal finalidade da
licitagdo, que € a obtencdo da melhor proposta.

I - DO5 PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacdo seja recebida e julgada
procedente. procedendo-se 3 nova coleta de precos referente ao item AIPIM
PROCESSADO conforme descrito no ANEXO II — “ESPECIFICACCOES DOS
PRODUTOS™, ja que o AIPIM DESCASCADO requer menos processos € wm valor
agregado muito menor.

Além disso, utilizar majoritariamente os orcamentos das enfidades representativas dos
agricultores familiares.

Que seja suspenso o prazo, corrigido e republicada a Chamada Pablica acrescentando o
prazo de apresentacio das propostas.

Nestes termos. pede deferimento.

Vitdria — ES, 21 de maio de 2024

ELIEZER DA MAssinada de forma digital por

ELIEZER DA SILVADEI 19935758

SILVA:08319939798 Dades: 202406 31 16:325:27 0300

COOPEFATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM — CAF CACHOEIRO
CINPJI 20,587 022/0001-54
ELIEZER DA SILVA
PRESIDENTE

E o breve relatorio. Passamos a analise.

Observa-se que o ponto nevralgico da questdo trazida pela Cooperativa da Agricultura Familiar de
Cachoeiro de Itapemirim - CAF Cachoeiro paira sobre a pesquisa de precos e especificacdo de um

item.

Logo, considerando a questdo suscitada, submetemos os autos a apreciagdo da Subgeréncia de
Compras/SUCOM, responsavel pela pesquisa de precos, e Subgeréncia de Alimentacdo Escolar/SUAE,

detentora do conhecimento técnico.
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PROCESSO 2023-HKN09

A SUCOM se manifestou conforme pegas #250 a #252. Vejamos:
Em resposta a impugnacdo ao Edital de Chamada Publica para Credenciamento N° 001/2024
(Processo 2023-HKNO09), formulado pela Cooperativa da Agricultura Familiar de Cachoeiro de
Itapemirim — CAF Cachoeiro, passo a esclarecer.
Dispde 0 § 6.° do art. 28 da Resolugao CD/FNDE N.° 06, de 08 de maio de 2020:
“Art. 28 Nas licitagbes para aquisicdo de géneros alimenticios do PNAE, as EEx devem
realizar pesquisa de precos prévia mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:
(..)
§ 60 O disposto neste artigo ndo se aplica as pesquisas de precos para aquisicdo de
alimentos por Chamada Publica.”
Embora as fontes de pesquisa de precos descritas na Resolucao CD/FNDE N.° 06, de 08 de
maio de 2020 ndo se apliquem a aquisicdo de alimentos por Chamada Publica, utilizamos os
parametros elencados no referido artigo, em decorréncia da auséncia de outra norma especifica
para pesquisa de precos de Chamada Publica.
Desta forma, ndo havendo previsdo expressa ha norma supracitada, ndo ha que se falar em
desconformidade, ndo existindo obrigagdo legal de consultar as fontes de pesquisa elencadas
no art. 28, que, ainda assim, foram consultadas.
Quanto a alegagdo de que “apenas uma cooperativa de agricultura familiar consta na coleta de
precos”, ressalto que 66 (sessenta e seis) cooperativas foram consultadas, conforme lista de
cooperativas consultadas (Anexo I) e solicitacdo orcamentaria (Anexo II).
A solicitagdo orcamentaria foi realizada em 20/11/2023 e a pesquisa concluida em 01/12/2023,
sendo concedido tempo habil para resposta.
Cabe frisar que na solicitagdo foi encaminhado o termo de referéncia, que consta no anexo do
e-mail, contendo a especificagdo completa dos itens solicitados.
Além disso, nas planilhas de cotacdo elaboradas pela SUCOM consta, abaixo do total das
planilhas, a seguinte declaracdo: “0S ITENS DEVERAO ATENDER A TODAS AS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E SEUS RESPECTIVOS ANEXOS”.
Ao assinar a planilha de cotagdo, o fornecedor atesta que os pregos cotados atendem a todas
exigéncias e especificacdes contidas no edital.
Quanto as demais coleta realizadas, as mesmas foram realizadas em fontes estabelecidas na
prépria resolucdo, sendo observadas pelos servidores responsaveis as especificacdes definidas
no termo de referéncia, inclusive nas feiras dos produtores da agricultura familiar, sendo

consultadas, apenas nesta fonte, 63 (sessenta e trés) produtores em 13 (treze) feiras organicas

na regido da Grande Vitdria.

De fato, a pesquisa com as cooperativas é a que melhor retrata a realidade da pretensa
contratacdo. Entretanto, ndo havendo interesse das cooperativas em responder a pesquisa de
precos realizada pela SEDU, ndao pode a SEDU deixar de realizar a chamada publica, em
obediéncia ao principio da indisponibilidade do interesse publico.
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A SUAE também se manifestou, conforme pega #255. Vejamos:

Em resposta a impugnacdo ao Edital de Chamada Publica para Credenciamento N° 001/2024

(Processo 2023- HKNQ9), formulado pela Cooperativa da Agricultura Familiar de Cachoeiro de

Itapemirim — CAF Cachoeiro e Cooperativa da Agricultura Familiar de Cariacica — CAFC, nos

convém pontuar que:

1. A pesquisa de precos foi solicitada a todas as cooperativas, associacbes e agricultores

familiares que estivessem dispostos a participar do certame a partir da descricao do produto,

conforme disposto no edital;

2. Além dessas associagoes a SUCOM ja informou quanto a pesquisa nas feiras organicas, bem

como em contratos vigentes com outros drgaos inclusive;

3. Corroborando com a SUCOM, no que diz respeito a participacdo das cooperativas na reposta

ao produto, uma vez que, somente a CAF Cachoeiro se manifestou em resposta a pesquisa de

precos realizada pela SEDU, nosso entendimento é que ndo podemos deixar de realizar a

chamada publica, em obediéncia ao principio da indisponibilidade do interesse publico.

Isto posto, entendemos que ao responder as pesquisas de pregos, os agricultores, associagdes

e cooperativas ja tém anuéncia de que sobre os seus precos devem estar inclusas todas as

prerrogativas dispostas no Art. 31 da Resolucdo N° 06, de 08 de maio de 2020, que estabelece:
§ 10 O preco de aquisicdo deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar,
quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica, tais como
despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o
fornecimento do produto.

Dessa forma, a Geréncia de Apoio Escolar entende que os fatos apresentados pelas

impugnantes, carecem de fundamentacdo, principalmente, pelo fato de que ambas foram

convocadas a responder a pesquisa de coleta de preco e s6 a CAF Cachoeiro respondeu.

Ressaltamos ainda que, atualmente, somente ela realiza a entrega de aipim para a Secretaria.

Diante do exposto, ao analisarmos, mais uma vez o edital, bem como os procedimentos

realizados, ndo vislumbramos vicios em relacdo ao certame. E o nosso entendimento.

Sugerimos encaminhamento a Autoridade Competente par analise e manifestacdo.

Conclui-se, pelos fatos e fundamentos acima, que a pesquisa de precos e a descricao do item “aipim” no
Edital ndo possuem qualquer vicio ou ilegalidade, tendo a administragao zelado pela correta aplicagao das

normas vigentes.

Portanto, a Agente de Contratacdo conhece da impugnacdo apresentada pela Cooperativa da
Agricultura Familiar de Cachoeiro de Itapemirim - CAF Cachoeiro, para, no mérito, julga-la

improcedente.

Destarte, encaminhamos o feito a V. Senhoria para analise e consideracbes e, caso esteja de acordo,

sugerimos que ratifique a presente decisao.
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Em 22 de maio de 2024.

Jéssica Tesch Gongalves
Agente de Contratacdo
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado da Educacéo

DESPACHO-SEAF-4.813/2024
PROCESSO 2023-HKNO9

A servidora Jéssica Tesch Gongalves - Agente de Contratacio,

Trata-se de impugnacoes apresentadas pela Cooperativa da
Agricultura Familiar de Cariacica - CAFC e pela Cooperativa da
Agricultura Familiar de Cachoeiro de Itapemirim - CAF
Cachoeiro, ante a Chamada Publica da Agricultura Familiar n°.
001/2024, que objetiva a selecao de grupos formais de agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais para aquisicao de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar.

Considerando as manifestacoes dessa Agente de Contratagdao, em
resposta as impugnacbes apresentadas, fundamentadas nos
esclarecimentos técnicos prestados pelo setor requisitante, nos termos
da delegacdo de competéncia conferida pela Portaria n® 001-R de
02/01/2019, republicada no DIO/ES em 28/01/2019:

- RATIFICO as decisOes as pecas #257 e #258 que julgou as
Impugnacdes IMPROCEDENTES quanto ao mérito e devolvo os autos
para demais providéncias necessarias, visando prosseguimento do
certame.

Em 22/05/2024,

JOSIVALDO BARRETO DE ANDRADE
Subsecretario de Estado de Administracao e Finangas
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