Secretaria de Estado da Educacdo
Geréncia de Contratos e Convénios
Setor de Licitagao

PROCESSO 2023-HKN09

A Subsecretaria de Administracdo e Finangas - SEAF,

Sr. Josivaldo Barreto de Andrade,

Trata-se de impugnacao, apresentada pela Cooperativa Mista de Producdao e Comercializacdao
Camponesa do Espirito Santo - CPC, ante a Chamada Publica da Agricultura Familiar n°® 001/2024,
gue objetiva a selecdo de grupos formais de agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
para aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura  Familiar  (hortifrutigranjeiros,

refrigerados/congelados e estocaveis), para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

Depreende-se que a peca foi apresentada fora do prazo que alude o item 14.1 do Edital n® 001/2024,

que fixa o limite para os interessados impugnarem o edital em até 03 (trés) dias uteis antes da data

fixada para a abertura do certame (sessdo publica inicial). A presente medida fora encaminhada por E-
Docs, no dia 22/05/2024, as 14h41min, o que a torna intempestiva, tendo em vista o Decreto n°® 2779-
S, de 12/12/2023 (peca #277).

Ainda, cumpre ressaltar que a CPC enviou a impugnacao para caixa do E-Docs diversa daquela
estabelecida no Edital, ocasionando atraso na chegada da mesma até o conhecimento da Agente de

Contratagao, o que s ocorreu as 15h59min do dia 22/05/2024.

De todo modo, conhecemos de sua insurgéncia, com fulcro no Principio da Autotutela (S. 346 e 473,
ambas do STF), que orienta a Administracdo a revisar os seus atos sempre que sobre estes pairem
suspeitas de irregularidades, bem como, no Direito de Peticdo (art. 59, inciso XXXIV, CF), que faculta aos

administrados o exercicio do controle de legalidade dos feitos dos Poderes Publicos.

Em sintese, subleva-se o impugnante a existéncia de irregularidade no edital, de acordo com o texto do

documento inserido a peca #264. Vejamos:

IMPUGNACAO AO EDITAL

A COOPERATIVA MISTA DE PRDDUCE&O E CDMERCIALIZAC&O CAMPONESA-ES — CPC-
ES, pessoa juridica de direito privado, CNPJ 16.857.7040001-15, com sede na Rua Jodo
dias, 159 — centro — S53o Gabriel da Palha — ES, CEP: 29.780-000, neste ato
representada por seu representante legal Dorizete Cosme. CPF n. 928.510.297-20,
vem, tempestivamente, e com supedéneo no art. 24, do Decreto n2 10.024/2019, em
tempo habil, perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

supracitado, pelos seguintes fatos e fundamentos:
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Secretaria de Estado da Educacao
Geréncia de Contratos e Convénios
Setor de Licitacao

| - DOS FATOS

A data de 06/05/2024, foi publicado pela Secretaria Estadual de Educacio, do Estado
do Espirito Santo, o edital de Chamada Publica Para Credenciamento n2 001/2024,
para a selecdo de grupos formais de agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais para a aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar
(hortifrutigranjeiros, refrigerados/congelados e estocaveis), para o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar.

Il — DA DESCONFORMIDADE:
Rege o Artigo 31, segundo a Resolucdo N° 06, de 08 de Maio de 2020.

Art. 31 O preco de aquisicio dos géneros alimenticios deve ser determinado pela EEx,

com base na realizacdo de pesquisa de pregos de mercado {modelo no Anexo V).

§ 12 O preco de aquisicdo deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em Gmbito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar,

quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica, tais
como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o

fornecimento do produto.
QOcorre que apenas uma cooperativa de agricultura familiar consta na coleta de precos.

Ademais, acontece que tal edital, com a devida vénia, contém também um erro
substancial, que atenta contra sua regularidade. Trata-se da auséncia de especificacdo
adequada de um item, conforme segue abaixo:

No ANEXO Il — ESPECIFICACKO DOS GENEROS ALIMENTiCIOS, item  AIPIM
PROCESSADOQO, consta entre outras descrices o que segue: No rotulo impresso devera
constar, no minimo: a denominacdo do produto, seguida da expressdo "a vacuo", data
de fabricagdo, data de validade, lista de ingredientes, identificacdo (nome e contato)

da Cooperativa/Associagio e informacio nutricional.

AIPIM PROCESSADO

variedade: branco. Produto descascado, coru e picado, obtido, embalado, armazenado, ransponado e conservado em condi glies
que ndo produzam, desenvolvam e ow agreguem substancias fisicas, quimicas ou biologicas que coloquem em nisco a sadde dof
consumidor, Devem ser embalades & vacuo, produnidos segundo as Boes Praticas de Manipulacio de Alimentos, Embalagem
primdria plastica, atd xica, assé ptica, transparente, resistente e devidamente vedada por termossoldagem, com conte ¢ dof

maxima de 3kg, entregues congelados. No rotulo impresso devera constar, no minimo:a denominagd o do pradute, scguida da
express 3o "a& vd cuo”, data de fabricacl o, data de validade, lista de ingredientas, identifica ¢80 (nome e contats] da
CooperativafAssocia¢do e informagd o nutricional. Deverd conter també m informag8es sobre a temperatura adequada de
armazenamente. Validade minima de 7 dias.

Qcorre que, nos trés formularios de coletas de precos, em Cooperativas, Atacados e
Feiras Organicas, a descricdo do item n? 7 consta como “Aipim Descascado”, o que

difere tanto no modo de embalagem quanto no valor final.
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Secretaria de Estado da Educacao
Geréncia de Contratos e Convénios
Setor de Licitacao

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEOU
AVENIDA CEZAR HILAL, N2 1.111, SANTA LUCIA, VITORIA - ES
CER: 20,056.085 -~ TELS.: (17) 3836-7622 - SUBGERENCIA DE COMPRAS
CNPJ; 27.080.563/0001-93

. COLETADE PRECOS -

PROCESSO

FAVOR PREENCHIR TODOS 05 CAMPOS DESTE FORWULARIO

SOGIAL: GOOPERATIVA DE LATICINIOS DE ALFREDO CHAVES- CUIC

ENDEREGO: ROD. GILSEPPE CETTO, S04° CACHCEIRA ALTA

CEP: 22200000 -
TELIVAX: [27) 37831170
E-MARL: Cl RLT.COOPHR
TP 31,707 AON D011 AGENCIA: 138 2
BANCO: 021 BANESTES CONTA: 23805904 £t R 2 e SRR
] : QUANTI | FREQUENC A B 5
- : UNIDA QUANTIDA| ~ VALOR
MUNICIPIOS |ITEM DESCRICAQ 3 DADE | IACONS. VALOR TOTAL
Al DE | ensALl  ANUAL | DE ANUAL UNITARIO -
1 Pé de Café Kg | 25 10 250 | R$0,00 R$ 0,00
2 logurte de Coco L | 485 10 4850 | R$9,45 | R$45.832,50
3 Pclpa de Graviola K 250 10 2.500 | R$0,00 RS 0,00
Al\ali_a:é. Atilio | 4 Polpa de Maracuja Kg | 250 10 2500 | R$0,00 R$ 0,00
v ua, ~ YRR
cm:,‘fm de |5 Manteiga Kg | 55 10 480 | R$5847 | R$28.065860
Itapemirim, | 6 Queijo Mugarela Kg | 231 10 1660 | R$4329 | R$71.861,40 |
JC”:'Q 7 _Aipim Descascado Kg | 607 10 6.070 | R$ 0,00 R$ 0,00
e B Alface Kg | 81 7 587 _| R$0,00 R$ 0,00
Mimosodo | 9 Banana da Terra Kg | 278 10 2780 | R$0,00 R$0,00 |
3;' Mqulf:; 10 Batata Doce Kg | 235 10 2.350 | R$0,00 R$ 0,00
il 1 Couve Kg | 197 10 1970 | R$0,00 R$ 0,00
12 Maga _ Kg | 541 g 4869 | R$0,00 R$ 0,00
13 Melancia Kg | 278 10 2780 | R$0,00 R$ 0,00
; TOTAL G v RS 145.759,50
= 58 11625 DEVERAG ATENDER A TOOAS USPECHICAGUES CONTISAS NO TERNO DE REFEFNCIA E SEUS RESPECTHOS ANXOS
Eilando de 2carde femon 33 b n @ bagiatagdo nefe indcada propamas 6o VNS 001 a pesposia @ ) i
DATA = e e
CLoprraliv fasieintes g
Alfredo CZaves - CrLot’
",--;';_"' » Maura Velga jurioy
L9 Copontr Administrative
Carbrbe ¢ assinatura 8o mpresentants da empresy

2024-2CD7PR - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  27/05/2024 10:12 PAGINA 3/ 10



PROCESSO 2023-HKNO09

Secretaria de Estado da Educacao

8

Geréncia de Contratos e Convénios

Setor de Licitacao

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAD - SEDU

AVENIDA CEZAR HILAL, N.* 1.111, SANTA LOCIA, ITORIA - ES

CEP: 28 056-005 — TELS.: (27) 3638-7622 - SUBGERENCIA DE COMPRAS

CNPJ: 27.080.563/0001-83

BATAO SOk ATMRDAO ﬁlﬁ n

ENDEREGO:

CEP:

TEUFAX:

E-MAIL:

ever: Y5 515,331 | 0 156 - Bdencn:

o

*o UM OA e 2&

I nonnian | oo
1 P6 do Caté | % 500& 31490 J-Bl 90 23 4%0
2 jogurte de Coce | v 57810 J390 -&5 90
3 Polga de Graviola | {009 210 & 39 2.99
4 Polpa de Maracuis ) fOO‘i' 29150 L’(?g [i(’) 90!
5 Manteiga | %o 500 4 6255 ,Q] 99 qb (.')% '
6 QusioMusarels  Kg 206 | % ()() 9.% ‘ ﬂi
7 Aupsm Descascado kg 79.260 [1029 L‘ ;).9
. Aace | pf‘g_SO(, a0 | ] 319 5 Ab |
o Banana da Torra | % 35180 699 (a 9,9
" Batats Doce e 60| 4 49 4 49 |
11 Couve | % ot ,)50‘ 25700 | ) 0G kk SL
12 Maga kg 1 { } 9 \ \ “01

J.Sﬂf‘ﬂ--

ANEXOS.

< ‘.. T ;
WMDWATE“RATM”WWBSWWWWWMGNW
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PROCESSO 2023-HKNO09

Setor de Licitacao

- e
) AN T Y
o~ GEP. 29.990400

KLTAGA GF 635 ALC CA EDUCAL A - 3629

TEZARI WAL N A1, BANTALUCA WWORIA - FS

= TELD. (Z7) J38-T0ZL - SUBCERENCIA DE CONPRAY
CNP2: 21080 583000 &1

PROCEERSD A02mHEsrs
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RAZIO SO0 W B

adt, &*ﬂ":? Jalia]

AMERESO A
cER
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Ea
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!m' oy — { P —
1% e Gt 10
¥ e B L0 i
FoDe 12 Gravom &t
¢ R0 o0 e ¥ A
L Warvas L5
. L JUSRy E—. T
y Mg [ pornasoto ..t
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3 [ — w0 - 7
: %o . 3.00
" LR T 5w
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Dot 45 Bawws e 3r rwos

oo Bl 2023
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Capturas de tela constantes nos seguintes arquivos, respectivamente:
11._Orcamentos_Cooperativas_-_Processo_2023-HKNO9
12._Pesquisa_em_Atacados_-_Processo_2023-HKNO9

13._Pesquisa_em_Feiras_Organicas_-_Processo_2023-HKN0S
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PROCESSO 2023-HKN09

Secretaria de Estado da Educacdo
Geréncia de Contratos e Convénios
Setor de Licitagao

Tal vicio, além de prejudicar os licitantes, prejudica, mais ainda, a propria
Administracdo Pablica, que ndo conseguira alcangar, de fato, a principal finalidade da

licitacao, que € a obtencao da melhor proposta.

Il = D05 PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacdo seja recebida e julgada
procedente, procedendo-se @ nova coleta de precos referente ao ftem AIPIM
PROCESSADO conforme descrito no ANEXO Il — "EEF'ECIFI{'.ACEJES DOs PRODUTOS", ja
que o AIPIM DESCASCADO requer menos processos & um valor agregado muito menor.

Além disso, utilizar majoritariamente os orgamentos das entidades representativas dos

agricultores familiares.

Que seja suspenso o prazo, corrigido e republicada a Chamada Pablica acrescentando
0 prazo de apresentacao das propostas.

MNestes termos, pede deferimento.

Vitdria — ES, 22 de maio de 2024.

D o VR TV 55 Wl o KPR b v

-U.-b DOEELTE COSNE
g D 330513034 13211350300

verifique c#1 hiipsy ival dar. i poy b

Dorizete Cosme

PRESIDENTE

E o breve relatorio. Passamos a analise.

Observa-se que o ponto nevralgico da questdo trazida pela Cooperativa Mista de Producdo e

Comercializacdo Camponesa do Espirito Santo - CPC paira sobre a pesquisa de precos e

especificagao de um item.

Logo, considerando a questdo suscitada, submetemos os autos a apreciagdo da Subgeréncia de

Compras/SUCOM, responsavel pela pesquisa de precos, e da Subgeréncia de Alimentacdo Escolar/SUAE,

detentora do conhecimento técnico.

A SUCOM se manifestou conforme pegas #270 a #272. Vejamos:
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PROCESSO 2023-HKN09

Em resposta a impugnacdo ao Edital de Chamada Publica para Credenciamento N° 001/2024
(Processo 2023-HKN09), formulado pela Cooperativa Mista de Producdao e Comercializacao
Camponesa-ES — CPC, passo a esclarecer.
DispGe o0 § 6.9 do art. 28 da Resolugao CD/FNDE N.° 06, de 08 de maio de 2020:
“Art. 28 Nas licitacOes para aquisicao de géneros alimenticios do PNAE, as EEx devem
realizar pesquisa de precos prévia mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:
(..)
§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as pesquisas de precos para
aquisicao de alimentos por Chamada Publica.”
Embora as fontes de pesquisa de precos descritas na Resolucao CD/FNDE N.° 06, de 08 de
maio de 2020 ndo se apliquem a aquisicdo de alimentos por Chamada Publica, utilizamos os
parametros elencados no referido artigo, em decorréncia da auséncia de outra norma especifica
para pesquisa de precos de Chamada Publica.
Desta forma, ndo havendo previsdo expressa ha norma supracitada, ndo ha que se falar em
desconformidade, ndo existindo obrigagdo legal de consultar as fontes de pesquisa elencadas
no art. 28, que, ainda assim, foram consultadas.
Quanto a alegacdo de que “apenas uma cooperativa de agricultura familiar consta na coleta de
precos”, ressalto que 66 (sessenta e seis) cooperativas foram consultadas, conforme lista de
cooperativas consultadas (Anexo I) e solicitagdo orcamentaria (Anexo II), incluindo a CPC que
consta em destaque nos referidos anexos.
A solicitagdo orcamentaria foi realizada em 20/11/2023 e a pesquisa concluida em 01/12/2023,
sendo concedido tempo habil para resposta.
Cabe frisar que na solicitagdo foi encaminhado o termo de referéncia, que consta no anexo do
e-mail, contendo a especificagdo completa dos itens solicitados.
Além disso, nas planilhas de cotacdo elaboradas pela SUCOM consta, abaixo do total das
planilhas, a seguinte declaracdo: “0S ITENS DEVERAO ATENDER A TODAS AS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E SEUS RESPECTIVOS ANEXOS".
Ao assinar a planilha de cotagao, o fornecedor atesta que os pregos cotados atendem a todas
exigéncias e especificacdes contidas no edital.
Quanto as demais coleta realizadas, as mesmas foram realizadas em fontes estabelecidas na
prépria resolucdo, sendo observadas pelos servidores responsaveis as especificacdes definidas
no termo de referéncia, inclusive nas feiras dos produtores da agricultura familiar, sendo
consultadas, apenas nesta fonte, 63 (sessenta e trés) produtores em 13 (treze) feiras organicas
na regido da Grande Vitoria.
De fato, a pesquisa com as cooperativas é a que melhor retrata a realidade da pretensa
contratacdo. Entretanto, ndo havendo interesse das cooperativas em responder a pesquisa de
pregos realizada pela SEDU, a exemplo da impugnante, ndo pode a SEDU deixar de realizar a
chamada publica, em obediéncia ao principio da indisponibilidade do interesse publico.
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PROCESSO 2023-HKN09

A SUAE também se manifestou, conforme pega #274. Vejamos:

Em resposta a impugnacdo ao Edital de Chamada Publica para Credenciamento N° 001/2024

(Processo 2023- HKN09), formulado pela Cooperativa Mista de Producdo e Comercializagao

Camponesa do Estado do Espirito Santo, nos convém pontuar que:

1. A pesquisa de precos foi solicitada a todas as cooperativas, associacbes e agricultores

familiares que estivessem dispostos a participar do certame a partir da descricao do produto,

conforme disposto no edital;

2. Além dessas associagoes a SUCOM ja informou quanto a pesquisa nas feiras organicas, bem

como em contratos vigentes com outros 6rgdos inclusive;

3. Corroborando com a SUCOM, no que diz respeito a participacdo das cooperativas na reposta

ao produto, uma vez que, somente a CAF Cachoeiro se manifestou em resposta a pesquisa de

precos realizada pela SEDU, nosso entendimento é que ndo podemos deixar de realizar a

chamada publica, em obediéncia ao principio da indisponibilidade do interesse publico.

Isto posto, entendemos que ao responder as pesquisas de pregos, os agricultores, associagdes

e cooperativas ja tém anuéncia de que sobre os seus precos devem estar inclusas todas as

prerrogativas dispostas no Art. 31 da Resolucdo N° 06, de 08 de maio de 2020, que estabelece:
& 19 0 preco de aquisicdo deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo,
trés mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura
familiar, quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de
chamada piblica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e
quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

Dessa forma, a Geréncia de Apoio Escolar entende que os fatos apresentados pela impugnante,

carecem de fundamentacgdo, principalmente, pelo fato de que mesmo sendo convocada a

responder a pesquisa de coleta de preco, verificamos que somente CAF Cachoeiro respondeu.

Ressaltamos ainda que, atualmente, somente ela realiza a entrega de aipim para a Secretaria.

Diante do exposto, ao analisarmos, mais uma vez o edital, bem como os procedimentos

realizados, ndo vislumbramos vicios em relacdo ao certame. E 0 nosso entendimento.

Sugerimos encaminhamento a Autoridade Competente par andlise e manifestagao.

Conclui-se, pelos fatos e fundamentos acima, que a pesquisa de precos e a descricao do item “aipim” no
Edital ndo possuem qualquer vicio ou ilegalidade, tendo a administracao zelado pela correta aplicacdo das

normas vigentes.

Portanto, a Agente de Contratacdo conhece da impugnacdo apresentada pela Cooperativa da

Agricultura Familiar de Cariacica - CAFC, para, no mérito, julga-la improcedente.

Destarte, encaminhamos o feito a V. Senhoria para analise e consideracGes e, caso esteja de acordo,

sugerimos que ratifique a presente decisao.

Em 27 de maio de 2024.
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Jéssica Tesch Gongalves
Agente de Contratacdo
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Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

JESSICA TESCH GONCALVES
ANALISTA DO EXECUTIVO
SUCOM - SEDU - GOVES
assinado em 27/05/2024 10:12:50 -03:00

INFORMACOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 27/05/2024 10:12:50 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por JESSICA TESCH GONCALVES (ANALISTA DO EXECUTIVO - SUCOM - SEDU - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2024-2CD7PR
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado da Educacéo

DESPACHO-SEAF-4.846/2024
PROCESSO 2023-HKNO9

A servidora Jéssica Tesch Goncalves - Agente de Contratacao,

Trata-se de impugnacao apresentada pela Cooperativa Mista de
Producao e Comercializacdao Camponesa do Espirito Santo -
CPC, ante a Chamada Publica da Agricultura Familiar n©°.
001/2024, que objetiva a selecao de grupos formais de agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais para aquisicao de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar.

Considerando a manifestacao dessa Agente de Contratagao, em
resposta a impugnacao  apresentada, fundamentada nos
esclarecimentos técnicos prestados pelo setor requisitante, nos termos
da delegacdo de competéncia conferida pela Portaria n°® 001-R de
02/01/2019, republicada no DIO/ES em 28/01/2019:

- RATIFICO a decisao de peca #278 que julgou a impugnacao
IMPROCEDENTE quanto ao mérito e devolvo os autos para demais
providéncias necessarias, visando prosseguimento do certame.

Em 27/05/2024,

JOSIVALDO BARRETO DE ANDRADE
Subsecretario de Estado de Administracao e Finangas
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